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ENTRE CONCEITOS E ACORDOS: AS POLITICAS PUBLICAS PARA A
EDUCACAO A (SOB A) LUZ DO BANCO MUNDIAL

BETWEEN CONCEPTS AND AGREEMENTS: PUBLIC POLICIES FOR THE
EDUCATION ACCORDING TO WORLD BANK

Flavio de Carvalho*

Resumo: Este artigo tem como objetivo discutir os impactos que a economia e a politica neoliberais tém
causado na sociedade brasileira a partir da analise critica do Ultimo relatorio do Branco Mundial sobre o
Brasil. De modo mais especifico aqui nos interessa as consequéncias para 0 ambito da educagao.
Identificamos os conceitos de sociedade e de educacdo disseminados pelo ideario neoliberal e que se
manifestam no relatério, e também nos ocupamos com a relacéo entre eles e as afirmagdes e orientagoes
disseminadas no relatorio. Além disso, fizemos um cuidadoso exercicio de leitura critica do texto do
relatério, e reconhecemos que os interesses do mercado financeiro tém colocado em risco o papel vital da
universidade publica, acusando-a de ineficiente quando a real condicdo da universidade publica no Brasil
Ihe vincula um indelével papel na constru¢do de um saber nacional e na promogdo social de milhdes de
estudantes brasileiros. Por fim, questionamos os impactos desastrosos que tais orientacGes causaram e
causardo no bem-estar das cidadas e dos cidadaos brasileiros, aos quais convocamos para a resisténcia.
Palavras-chave: Educacdo; Politicas Publicas; Banco Mundial; Neoliberalismo; Resisténcia
Politica.

Abstract: This paper aims to discuss the impacts that neoliberal economy has caused in
Brazilian society, based on the critical analysis of the last report of the World Bank about
Brazil. More specifically, we are concerned here with the consequences for the scope of
education. We identify the concepts of society and education which are disseminated by
neoliberal ideology through the report. We deal with the relationship between these concepts
and the assertions and orientations from the report. In addition, we conducted a careful critical
reading of this report, whereby we recognize that the financial market’s interests have
endangered the vital role of the public university, by accusing it of being inefficient. However,
the real condition of the public university in Brazil links it to an indelible role in the
construction of a national knowledge and in the social promotion of millions of Brazilian
students.Finally, we make questions about the disastrous impacts that these guidances has
caused and they will cause in the Brazilian citizens’ welfare, we call them for resistance.
Key-words: Education; Public Policies; World Bank; Neoliberalism; Political Resistance.

A guisa de consideragc@es iniciais

Um dos problemas mais graves da vida politica na sociedade brasileira ndo é a
corrupc¢do dos representantes politicos, ndo € a descrenca nas instituicdes que compdem
nosso sistema democratico, ndo € a violéncia ou a miséria que assola a populacdo. Estes
graves e antigos problemas sdo menores que o problema da apatia social que dia-a-dia
consome a cidadania de brasileiras e de brasileiros em todas as regides do pais. Tudo
parece insoluvel, entdo, muitos individuos se acomodam e seguem apaticos ou
acomodados, conformados, sujeitados na sua labuta diéria.

Neste artigo pretendemos indicar alguma esperanga na possibilidade de
mudanga, de reacdo politica, a comecar pelo reconhecimento da situagdo de dominacao
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do ideério neoliberal e de seus impactos no nosso dia-a-dia, construindo a partir deste
reconhecimento uma postura questionadora, quica, fomentar no leitor a proposi¢do de
alternativas a economia ndo humanitaria e violenta que nos quer dominar e convencer.
Neste sentido, propondo questionamentos de ordem tedrica e também de ordem pratica,
0 primeiro movimento do presente artigo diz respeito a indicacdo da base historica e
filosofica do liberalismo e do neoliberalismo, indo para tanto até o século XVI. Em
seguida, trataremos do Consenso de Washington que representa um importante
movimento em torno das estratégias de expansdo do capital financeiro no século XX.
Chegando ao século XXI, focaremos no relatério do Banco Mundial, publicado em
novembro de 2017, que trata das indicagdes (exigéncias) das quais o estado brasileiro
deve se ocupar em vista do equilibrio econémico, e sub-repticiamente a abertura ao
investimento privado e a mercantilizacdo da salde, da educacéo e da previdéncia.

No segundo movimento do artigo abordaremos o texto do referido relatorio,
forneceremos algumas consideracGes prévias sobre o relatorio do Banco Mundial para o
Brasil do ano de 2010 e nos deteremos no relatorio de 2017, indicando as questdes ali
tratadas, além da educacdo no Brasil, a exemplo da previdéncia social e dos direitos
trabalhistas. Destacamos o fato que o documento € um pacote de afirmacbes e
orientagdes que se articulam, de modo que as oito questdes ali tratadas se alinham no
mesmo pensamento neoliberal e, eventualmente, os dados quantitativos sao
compartilhados entre as questdes. Depois de tracar esse panorama do relatério, nos
ocuparemos até o final deste artigo com a relacdo entre o relatério em pauta e a
educacdo brasileira; num primeiro momento nos ocuparemos com a educacao basica e
em seguida com o ensino superior, adotando a propria disposi¢éo do texto do relatério.

H& o terceiro movimento deste artigo, que se imiscui com a descricdo do
tratamento dado a educacao no relatério. Trata-se da nossa analise critica dos conceitos
de educacdo e sociedade adotados pelo ideério neoliberal, os quais se chocam com
valores humanitarios ou de direitos civis e trabalhistas adquiridos. Nesta analise
também discutiremos as estratégias de privatizacdo, que tendem a aprofundar a
discriminacdo e a desigualdade social em nosso pais, e pior ainda, negar direitos
fundamentais para a populacdo de acesso a salde, educacdo e seguranca publicas e de
qualidade. Denunciaremos, de modo especial, a mobilizacdo pelo desmantelamento do
sistema publico de ensino oferecido pelas universidades federais, importantes
instituicBes que trabalham pela qualidade de vida e pelo crescimento da cultura do povo
brasileiro e também pelo avango da ciéncia e da tecnologia produzidas em territério
brasileiro. A denuncia se completa quando problematiza a orientacdo do relatdrio em
vista da cobranca pelos estudos oferecidos nestas instituicdes e a busca de parcerias que
financiem tais instituicGes.

Entendemos que muitos estudos e analises criticas devem ser realizados sobre
todas as partes constituintes do mencionado relatério, pois como citamos acima, muitos
elementos da vida social estdo em perigo, muitos direitos estdo ameacados pelas
afirmacdes e orientacGes nele apresentadas. Nossa discussdo se pautou em torno da
educacéo e, como educador que sou, convoco todas as educadoras e os educadores deste
pais a resisténcia politica, a estudarem, a discutirem, a questionarem com Sseus
estudantes em salas de aulas e em conferéncias os problemas que os documentos do
Banco Mundial tem nos trazido e que poderdo agravar as dificuldades sociais,
ambientais, trabalhistas e financeiras que temos vivido nos ultimos anos. Esperamos
contribuir, ainda que modestamente, com esta resisténcia politica.
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1 Antecedentes histoéricos e filoséficos do neoliberalismo

Temos presenciado diuturnamente a educacdo (em toda a complexidade de
ideias, elementos e sujeitos que a compde) se tornar mercadoria. O capital financeiro
precisa de expansdo para manter o circulo exploratério planejado e articulado pelos
donos do capital, e isto conduziu os interesses de lucro para 0 segmento educacional, e
atinge a formacéo intelectual e cidada das pessoas. Entretanto, 0 modo de pensar dos
donos do capital ndo leva em consideracdo a cultura dos povos, a historia das
sociedades, a regionalidade dos individuos, operando uma homogeneizacdo de
estratégias e de procedimentos, seja na producdo das mercadorias, seja na criagdo dos
mercados nos quais pretendem obter seus lucros. Assim, a educacdo, uma vez
transformada em mercadoria, deve ser pensada e oferecida para o maior numero
possivel de consumidores, e os donos do capital exigem a retirada quase total do
compromisso do Estado com a educacdo dos cidaddos para que o mercado seja
majoritariamente entregue a iniciativa privada.

Esta historia da exigéncia e da respectiva entrega das responsabilidades do
Estado nas méos da iniciativa privada ou dos donos do capital tem um longo percurso,
que nos remete ao século XVIII e também a década de 80 do século XX. Precisamos
direcionar a atencdo para o século XVIII no qual emerge o ideario do liberalismo
econdmico. Adam Smith!, David Ricardo? e o considerado pai do liberalismo
(politico), John Locke?, sdo alguns dos pensadores que construiram as primeiras ideias
do liberalismo econdmico e as implementaram, para 0s quais a crenca no livre mercado
e no progresso, e também o utilitarismo sdo conceitos importantes para a compreensdo
da sociedade, da economia e das relagdes que entre elas se construiréo.

Tratando de modo sintético, o ideario liberal propunha a despolitizacdo da
economia, que 0s assuntos econdmicos ndo sofressem a ingeréncia dos governos.
Convém mencionar que o liberalismo se constroi apds e na oposicdo aos governos
absolutistas do periodo histérico anterior. Neste sentido, os liberais advogavam que 0s
Estados deixassem a cargo dos mercados a criacdo de suas regulacGes, criando uma
espécie de ordem espontanea nas relagcdes econémicas, principalmente, sobre aquelas
que envolviam o dinheiro e o trabalho; quase como um corolario, este liberalismo
econdmico defende o estado minimo, no qual a quase auséncia do Estado ndo se limita
ao ambito da regulamentacdo das relagdes financeiras, mas também ao de suas
responsabilidades sociais com a populacdo. Nestas condi¢fes os conceitos de politica
social e de justica social sdo fortemente confrontados, uma vez que o bem estar social e
a equidade entre as pessoas nao serdo considerados para a construcdo das estratégias
financeiras e comerciais. Por fim, o quarto conceito do ideéario liberal defendia que a
igualdade entre os individuos deveria ser reconhecida para efeito de inicio da atividade
econbmica, porém, no desenvolvimento cada um deveria garantir-se por suas proprias
capacidades, numa espécie de salve-se quem puder.

A questdo que nos colocamos neste momento é: quais destas ideias
permanecem (ainda que reformuladas) no ideario do neoliberalismo contemporaneo? A
nosso ver, 0 que acontece é a radicalizagdo do ideério liberal do século XVIII, uma vez
que na agenda neoliberal, os donos do capital exigem do Estado cada vez mais espaco
para expansdo dos seus negdcios, cada vez mais elementos da vida social precisam se
transformar em mercadoria. Atualmente, vemos ascender 0s interesses neoliberais para
dois elementos extremamente importantes da vida social, a salde e a educagdo. Se antes

1 Adam Smith publicou sua obra principal em 1776, sob o titulo de “A Riqueza das NagOes”.
2 David Ricardo em 1817 publicou sua obra “Principios da Economia Politica e Tributagdo”.
3 John Locke publicou sua obra “Dois tratados sobre 0 Governo” em 1689.
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a educacio e a salde eram, como preconiza no Brasil a sua Constituicdo®, direito de
todos e dever do Estado, a partir das exigéncias dos donos do capital, elas se tornam
mercadoria para todos na quase auséncia do Estado.

Para fornecer algumas informagdes sobre esta agenda, apenas a guisa de
exemplificacdo, nos remetemos ao ano de 1989, quando se reuniram em Washington,
capital dos Estados Unidos da América, diversos representantes de Estados credores e
de instituicGes financeiras, para avaliar a situacdo politica e econdmica dos seus
devedores, majoritariamente os paises da Ameérica Latina, e tracar estratégias de
reorganizacdo destes mercados. Exatamente, mercados! A nosso ver, os donos do
capital consideram os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento como nichos de
mercado. Este encontro ficou conhecido como Consenso de Washington, resultou em
um conjunto de recomendacOes dirigidas aos governos dos paises devedores, sob a
égide de combater as crises e a misérias nestes paises, impondo o “farmaco” do ideario
neoliberal como solucdo.

Dizendo de modo sumario, as orientacbes dos credores aos devedores
implicavam em que os paises subdesenvolvidos se esforcassem para alcancar o
equilibrio fiscal, que por sua vez implicava em politicas de austeridade fiscal rigorosas,
que por sua vez trazia como corolario a necessidade de reformas administrativas,
previdenciarias, fiscais, e um severo corte no gasto publico. O que de partida deveria
gerar mudangas na politica e na economia dos paises subdesenvolvidos/em
desenvolvimento com consequéncias graves para as cidadas e os cidadaos, das quais
destacamos as implicagdes para a vida trabalhista, as perdas impostas as trabalhadoras e
aos trabalhadores. As exigéncias dos donos de negocios fomentam (com ares de
exigéncia) a privatizacdo e a desregulamentacdo, isto é, estimula-se que os Estados
abram espaco para o investimento financeiro privado, seja por meio de concessdes seja
por meio de parcerias, e cobram-se reformas na legislacdo trabalhista e previdenciéria,
defendendo, por exemplo, que o mundo do trabalho deve ser regido por regras
construidas entre empregadores e empregados e, por fim, sob a justificativa de crise ou
colapso dos regimes previdenciarios propem-se 0 aumento do tempo de contribuicéo e
a reducdo dos rendimentos dos futuros aposentados, abrindo assim espago para o
comércio dos planos de previdéncia privados.

Em linhas gerais, estes sdo alguns poucos conceitos e acordos que se
construiram historicamente nas sociedades contemporaneas, selecionamos 0s mais
importantes para o escopo de nossa discussdo. Aqui enfatizamos as relacfes entre 0s
paises desenvolvidos (credores) e os paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos
(devedores), porém, a agenda neoliberal tem sido adotada por todas as economias em
nivel mundial.

Em vista de aprofundar os impactos deste ideario e desta agenda neoliberal,
destarte, nos ocuparemos com a analise do ultimo relatério do Banco Mundial publicado
em novembro de 2017, e em vista do objetivo especifico do nosso artigo trataremos de
modo mais especifico o que diz respeito & educacdo. Convém mencionar que o referido
relatorio tambem se dirige aos ambitos trabalhista, previdenciario e da saude, tudo
eivado pela l6gica do estado minimo, da privatizacdo e da énfase no gerenciamento

4 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao. Art. 205 A educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/CF.pdf. Acesso em 1 fev. 2018.
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estatal eficiente dos recursos do pais em detrimento do bem estar social, ainda que se
apregoe, demagogicamente, a defesa dos mais pobres.

2 A educacdo brasileira e o relatério do banco mundial

Notas introdutdrias sobre os relatérios do Banco Mundial para o Brasil (2010 e
2017)

Em 2010 o Banco Mundial publicou um relatério intitulado Atingindo uma
educacdo de nivel mundial no Brasil: Proximos Passos®, o qual representa o
estabelecimento de uma agenda de compromissos (leia-se cortes, arrochos e retirada de
responsabilidades por parte do Estado) que o governo federal deve implementar sob o
pretexto falacioso de alinhar a qualidade do sistema educacional brasileiro ao nivel
mundial. Em 2017, outro relatdrio foi publicado sob o titulo de Um ajuste justo: analise
da eficiéncia e equidade do gasto pablico no Brasil®, o qual se ocuparad com questdes
polémicas na sociedade brasileira contemporanea, tais como, os gastos publicos do
Estado, as reformas trabalhista e previdenciaria, e no que diz respeito a educacdo o
titulo da respectiva secdo ja prefigura o dano que o relatério pretende causar a educacao
brasileira: Gastar mais ou melhor? Eficiéncia e equidade da educacéo publica.

Convém alertar o leitor para dois pontos importantes e as respectivas posturas
necessarias para a empreitada da leitura dos relatorios citados: em primeiro lugar, 0 uso
de falacias representa um recurso extremamente usual nos textos dos relatérios.
Denominamos argumento falacioso aquele que aparenta coeréncia légica, o qual,
todavia, prevé a displicéncia do receptor da mensagem, que assim ndo percebe que o
argumento prescinde de dados importantes para a deducdo logica, ou que generaliza
situacdes particulares, ou ainda que constréi o argumento apelando para elementos de
ordem moral ou emocional; enfim, sdo variados os modos de construcao de argumentos
falaciosos, com o0s quais ndo nos ocuparemos neste artigo devido a sua finalidade
precipua, entretanto, indicaremos na confec¢do do texto do relatério o uso eventual
deste tipo de argumentacdo; em segundo lugar, o leitor deve estar atento para
decodificar quais 0s conceitos de educacdo e de sociedade sdo utilizados e defendidos
pelos autores do relatorio; compreender os conceitos assumidos pelo texto representa
um movimento importante na medida em que se reconhece o conflito entre concepcdes
(de sociedade, dignidade humana, direitos do trabalhador, entre outros) e se percebe a
intencionalidade das orientacGes e providéncias propostas e também se identifica a
quem (grupo ou instituicdo) o relatorio pretende beneficiar, sem se deixar ludibriar, por
exemplo, pelo uso reiterado da expressdo “os mais pobres”.

Em ambos os relatérios devemos problematizar a sistematica exaltacdo dos
mecanismos de avaliacdo adotados pelo Estado (SAEB, Prova Brasil/Provinha Brasil,
IDEB, ENEM, Provdo, ENADE), que se alinham com as politicas internacionais de
investimento tendo como referéncia a OCDE. A questdo fulcral assumida por estes
mecanismos ndo se localiza na qualidade pedagdgica, de formacéo cidadd e cultural dos

5 GRUPO BANCO MUNDIAL. Atingindo uma educag&o de nivel mundial no Brasil: Proximos Passos.
2010. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=7289-banco-mundial-
pdf&Itemid=30192. Acesso em: 1 dez. 2017.

® GRUPO BANCO MUNDIAL. Um ajuste justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no
Brasil Disponivel em: http://documents.worldbank.org/curated/pt/884871511196609355/pdf/121480-
REVISED-PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-Final-revised.pdf.
Acesso em: 1 dez. 2017.
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jovens estudantes, o elemento principal diz respeito ao quanto melhor deve ser o
desempenho dos estudantes em vista das demandas do mercado de trabalho. Se a
preocupacdo fosse com a formacao de cidadas e cidaddos mais comprometidos com o
bem estar social (e ndo apenas o investimento financeiro e o lucro) os relatdrios
deveriam fazer referéncia a organismos internacionais que se ocupam com a educacgéo
para além da logica do capital. Em momento algum, os relatérios fazem mengéo, a guisa
de exemplo, dos documentos da UNESCO para a sustentabilidade ou sobre os
compromissos sociais da educacdo; quando se referem a esta organizagédo se utilizam
apenas de dados estatisticos sobre gastos e sobre reprovacdes de estudantes.

Mediante as observacOes feitas, isto &, a atencdo para a construcdo de
argumentos falaciosos e 0 questionamento acerca dos conceitos de educacdo e
sociedade presentes no texto, vamos nos deter na anélise do relatério de 2017, uma vez
que este passa a ser o “manual” a ser seguido pelo atual governo. Antes, porém,
cumpre-nos destacar os seguintes elementos e orientacGes do relatério de 2010, que
oportunamente voltam atualizados (e radicalizados) na versdo de 2017: as reformas de
modernizacdo e de aumento da eficacia do Estado visam o aumento da capacidade de
mercado, isto é, sob a alegacdo de se tornar mais eficaz o Estado reduz seus
investimentos em vista de abrir espaco para o empreendimento privado, seja na
educacdo seja na saude ou mesmo na seguranca; o problema do analfabetismo e da néo
universalidade da educacédo publica de qualidade divide territério com a mercantilizacdo
da educacdo e a privatizacdo deste setor, numa disputa em que preocupacfes como a
formagdo humana dos jovens estudantes, a crescente onda de violéncia nas escolas e a
existéncia do analfabetismo funcional ndo sdo objeto de preocupacdo dos autores do
relatorio. Entendemos que o relatério do Banco Mundial é um texto técnico e
burocratico sobre estratégias econémicas e financeiras, entretanto, este objetivo nao
pode prescindir ou mesmo agredir elementos e situagdes sociais e existenciais.

Em novembro de 2017, foi publicado o documento Um ajuste justo: analise da
eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil, 0 mais recente relatério do Banco
Mundial dirigido ao Brasil. No prefécio, os redatores indicam a motivacédo e o propdsito
do documento’:

Atento a mudanca de cendrio, o governo federal solicitou ao Banco Mundial
a elaboragdo deste relatério, com o objetivo de realizar uma analise
aprofundada dos gastos do governo, identificar alternativas para reduzir o
déficit fiscal a um nivel sustentivel e, a0 mesmo tempo, consolidar os ganhos
sociais alcancados nas décadas anteriores. O principal achado de nossa
analise é que alguns programas governamentais beneficiam os ricos mais do
que os pobres, além de ndo atingir de forma eficaz seus objetivos.
Consequentemente, seria possivel economizar parte do orcamento sem
prejudicar o acesso e a qualidade dos servi¢os publicos, beneficiando os
estratos mais pobres da populacéo.

Trata-se, portanto, de um documento cujo objetivo se circunscreve ao ambito
dos gastos publicos na esfera do governo federal, fica evidente que todos os elementos
tratados no decorrer do texto sdo reconhecido como fontes de “gastos”, ndo interessarao
questdes vinculadas as situacdes apresentadas, tais como, ma distribuicdo de renda,
violéncia, insalubridade nas condi¢6es de trabalho, pois o escopo de anélise do relatério

" GRUPO BANCO MUNDIAL. Um ajuste justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no
Brasil. 2017. Disponivel em:
http://documents.worldbank.org/curated/pt/884871511196609355/pdf/121480-REVISED-
PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-Final-revised.pdf Acesso em:
1dez 2017, p. 1.
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diz respeito ao quanto se gasta, quanto se pode reduzir tais gastos (sem considerar se ha
perdas na qualidade de vida das pessoas) e como se pode otimizar o retorno de tais
gastos para 0 mercado de trabalho e a geracdo de mais capital. Como ja mencionado,
destacamos a utilizagdo da expressdo “mais pobres”, a qual serd utilizada diversas
vezes, sendo poréem elemento de convencimento emocional, na medida em que nédo se
problematizam as situagdes que constroi a massa de mais pobres na populagdo
brasileira.

O documento divide sua atencdo com questbes fulcrais, probleméticas e
polémicas para a sociedade brasileira contemporanea. A primeira questao do relatério se
dedica aos desafios para a sustentabilidade fiscal no Brasil, na qual destacamos a
orientacdo para a adocao do teto de gastos; a segunda questao aparece no titulo da secéo
e ja demarca o posicionamento dos seus redatores ao enfatizar o peso da folha do
funcionalismo publico, peso este que serd reforcado pela comparacdo (que mais se
assemelha a tentativa de jogar setores um contra 0 outro), na estimativa da lacuna entre
0 setor publico e o privado, tratando das remuneracgdes; a terceira questdo diz respeito
as compras publicas: planejamento e estratégias de licitacdes para a eficiéncia fiscal; a
quarta questdo é tratada com a parcialidade tipica dos redatores mais uma vez, quando o
titulo indica Previdéncia social: uma conta impagével, cujo texto vai reforcar o discurso
do governo federal na atualidade quanto ao déficit nas contas da previdéncia social,
apontando para a necessidade de reforma urgente, comparando os indices de
remuneracdo praticados no Brasil com os indices internacionais de paises nos quais 0
ideério neoliberal vigora fortemente no controle dos governos; o relatério trata de uma
quinta questdo, os Programas de apoio ao mercado de trabalho e assisténcia social:
integrar para melhorar; a parcialidade aqui divide espaco com o objetivo precipuo do
documento, o fomento ao mercado de trabalho; a sexta questdo sdo as reformas
pretendidas em vista de aumentar a eficiéncia, a equidade e a economia fiscal, questoes
encimadas pelo titulo Saude: alternativas para oferecer mais e melhores servigos; a
sétima questdo, objeto da discussdo do presente artigo, por ora destacaremos apenas a
parcialidade dos redatores quando sobrescrevem o titulo Gastar mais ou melhor?
Eficiéncia e equidade da educacdo publica, figuemos, entretanto, pensando se trata de
gastar ou investir? qual conceito hd subjacente ao uso do verbo?; a oitava questdo
abordada pelo relatorio manifesta a defesa explicita do capital privado como estimulo ao
crescimento econdmico do pais, o titulo Politicas de apoio ao setor privado dao retorno
a sociedade? colima esforcos de justificar a eventual retirada de responsabilidade da
administracdo publica em vista da garantia do espaco para o capital privado.

Como afirmamos o nosso objetivo neste artigo diz respeito a analise critica do
relatorio na secdo que trata dos assuntos relacionados a educacdo, porém, cumpre-nos
destacar que o relatério é um pacote, € um coletivo de orientacdes e prescri¢des que se
articulam, que justificam o arrocho e os cortes nas contas publicas, a mercantilizacdo da
salde e da educacdo, bem como, em varios momentos, apregoa a importancia para o
desenvolvimento econdbmico observar a coeréncia de gastos e a responsabilidade com a
sustentabilidade financeira com que trabalham, segundo os redatores, as administragdes
privadas, o que justificaria de partida a estratégia das privatiza¢fes no setor publico.

3 A educacéo brasileira tratada como mercadoria

Numa leitura apressada e desatenta, o texto do relatério do Banco Mundial de
2017 aparentemente preserva a preocupacdo com o equilibrio dos gastos publicos e com
a equidade quanto ao oferecimento a populagdo dos servicos publicos de educacdo em
nivel superior, sob esta aparente preocupagdo com “os mais pobres” e sob esta aparente
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indignacdo de que “os mais ricos” estdo se beneficiando destes servicos, o relatorio
declara o que outrora ndo houvera ousadia de propor, a cobranca de mensalidade nas
universidades publicas federais. Este talvez seja o maior maleficio que o atual relatério
comporta. Aos jovens estudantes oriundos de familias ricas competiria 0 pagamento das
mensalidades com suas proprias rendas, aos jovens estudantes oriundos de familias
pobres competiria recorrer ao FIES (Fundo de Financiamento Estudantil), que a partir
de 2018 foi estendido aos bancos privados além dos bancos estatais. Ainda que neste
primeiro momento, a adesdo aos bancos privados esteja limitada a apenas uma das trés
linhas de financiamento, o fato € que o governo, a nosso ver, se alinhou e cedeu as
exigéncias do capital privado, isto €, o Estado recua em suas responsabilidades para que
0 avanco da iniciativa privada aconteca.

O relatorio reconhece que o gasto médio por aluno no ensino néo é alto, porém,
pondera que é consideravelmente elevado nas universidades publicas e nos institutos
federais, e declara que tal custo é aproximado do montante gasto por paises com o dobro
do PIB per capita. E declara “Além do mais, alunos nas universidades publicas
brasileiras em média custam de duas a trés vezes mais do que alunos matriculados em
universidades privadas”®. Convém destacar que o relatorio trabalha com generalizagoes
embasadas em resultados quantitativos, e propositalmente negligencia o problema da
qualidade do ensino oferecido por um grande nimero de instituices de ensino superior
privadas. Trata-se de argumentos técnicos, de pessoas que desconhecem (ou dissimulam
conhecer) o dia-a-dia do ensino superior privado no Brasil, desde problemas estruturais
como salas de aulas superlotadas, ao aumento exponencial da oferta de disciplinas
online (sob a alegacdo de incentivo a inclusdo digital), passando pelas dificuldades nas
relacOes trabalhistas com o corpo docente. Os leitores do relatério podem desconhecer
os dados quantitativos l& expostos, entretanto, os redatores igualmente “desconhecem” a
vida real do ensino superior privado.

Neste momento inicial nos ocupamos com estas observacGes em relacdo ao
ensino superior, devido aos seus impactos potenciais. Porém, optaremos por seguir a
ordem do texto do relatério, sendo assim, trataremos a partir de agora das afirmacdes e
orientacOes do relatério em relacdo a educacdo basica (ensino fundamental e médio).

Surpreende o tipo de argumentacGes apresentado no relatorio com base em
observacgdes precarias do fendmeno social da educacdo. Os redatores entendem que
gasto em educacdo e eficiéncia sdo os elementos que se devem considerar para efeito de
analise, e no caso do relatorio estes elementos tém exclusividade. Assim, se 0 gasto ndo
produz o resultado esperado o problema estd no gerenciamento do montante e para
demonstrar o argumento se indicam situacdes analogas de outros paises da OCDE
(Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico) que passam a figurar
como parametro de mensuracdo para o ajuste e para a reforma de gerenciamento dos
gastos no Brasil. Note-se 0 que o relatério afirma sobre a eficiéncia dos gastos com
educacio no ensino fundamental e médio®:

O desempenho brasileiro medido pela prova de matematica do PISA em 2012
foi somente 83% do esperado para paises com 0 mesmo nivel de gasto por
aluno (...). Paises como a Colémbia e a Indonésia, por exemplo, atingiram
pontuacfes semelhantes no PISA gastando bem menos por aluno. Ja paises
como Chile, México e Turquia gastam valores similares ao Brazil [sic] e
obtém melhores resultados.

8 Op. cit, p. 123.
° Op. cit., p. 124.
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Diversas problematizacGes sdo possiveis apenas neste trecho. Primeiramente,
como medir a eficiéncia no sistema de ensino de um pais tomando em consideracdo
apenas os resultados de uma éarea especifica dos saberes, além disso, se trata de
resultados mensurados por um medidor internacional vinculado a OCDEX, a
organizacdo que se ocupa com a dinamica do mercado de capital € o mesmo que
gerencia a avaliagdo; em segundo lugar, problematizamos o fato que sdo ignoradas
diferencas sociais de toda sorte que se verificam entre os paises, como se qualquer
politica educacional de investimento na educacdo prescindisse de varidveis como
peculiaridades geogréaficas e histdricas da formacdo da nacdo e do pais em questdo, as
desigualdades na distribuicdo de renda e os problemas de ordem politica como a
corrupcgdo, as diferencas de ordem étnica e as questdes de género. Constitui-se em
postura bizarra, estabelecer relagdo entre gasto e eficiéncia tomando como parametro
apenas o PIB per capita ou qualquer outro elemento de ordem apenas financeira. Mais
uma vez fica evidente que os redatores do relatorio ndo conhecem (ndo consideram) a
dindmica da educacdo enquanto construcao de saber e enquanto formacdo humana.

Outros exemplos de desconhecimento ou desconsideragdo da diversidade de
elementos que constituem o fendmeno social chamado educagdo podem ser encontrados
no relatério. Em um trecho se afirma que “O baixo desempenho do sistema educacional
brasileiro reflete-se nas altas taxas de reprovacao e evasdo escolar, apesar das baixas e
decrescentes razdes aluno-professori!.” e mais adiante considera que “O baixo indice de
conclusdo do ensino médio é outro indicador do baixo desempenho do sistema
educacional.'?”. E quando parece que outros elementos serdo considerados na analise a
decepcdo se manifesta, pois apesar do relatorio reconhecer que “As reprovacdes ndo
somente sdo custosas, mas também refletem a falta de apoio dirigido aos alunos com
desempenho mais fraco — geralmente de familias desfavorecidas.*®”, o reconhecimento
fica no vacuo, pois o problema ndo é desenvolvido no seguimento do texto, tampouco é
retomado em outro momento do relatério. Ficando, entdo, subentendido que a escola
ndo presta o auxilio necessario, porém, ndao se problematiza as causas sociais,
econbmicas e governamentais para a existéncia de tais familias desfavorecidas,
tampouco se discute, ainda que sob o invés de gastos, o que pode ser feito para diminuir
ou erradicar este problema nas escolas.

Para abordar ambos 0s casos (reprovacdo e evasao) o relatério dirige seu foco
para a razdo professor-aluno e entende que apesar desta razdo no caso do Brasil estar
abaixo da média internacional, ter poucos alunos em uma sala de aula ndo garante a
eficiéncia no tratamento dos problemas em pauta. Fica subentendido, entdo, que se deve
aumentar esta razdo, por meio do contingenciamento na contratacdo de futuros
professores pois, isto representara ganho na relacdo gasto-eficiéncia, como ficara

10 Convém lembrar que o PISA tem funcionado como instrumento de definicdo de politicas educativas
nos paises que o utilizam e também que suas avaliagdes seguem o roteiro de trés avaliagdes em ciclos de
trés anos, e em cada avaliagcdo se mensura o rendimento de uma area especifica, a saber, Matematica,
Leitura e Ciéncias. No Brasil em 2000 e 2009 avaliou-se a area de Leitura, em 2003 e 2012 avaliou-se a
area de Matematica, em 2006 e 2015 avaliou-se a &rea de Ciéncias; o cronograma da avalia¢do em 2018
ja esta disponivel no site do INEP http://inep.gov.br/pisa

1 GRUPO BANCO MUNDIAL. Um ajuste justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto pulblico no
Brasil. 2017. Disponivel em:
http://documents.worldbank.org/curated/pt/884871511196609355/pdf/121480-REVISED-
PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-Final-revised.pdf Acesso em:
1 dez 2017, p. 125.

12 Op. cit., p. 125.

13 Op. cit., p. 126.
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evidente em trechos seguintes do relatério, ficando esquecidos os problemas que
abriram a exposigéo:

As baixas razdes aluno-professor “sdo um problema significativo no ensino
fundamental nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, onde mudancas
demogréaficas estdo causando uma queda rapida no nimero de alunos das
redes publicas. Em grande parte, esse problema poderia ser solucionado por
meio da ndo reposicdo de parte dos professores que estardo se aposentando
em breve. A redugdo do nimero de professores por meio da aposentadoria
poderia ajustar as raz0es a niveis eficientes no ensino fundamental até 2027
e, no ensino médio, até 2026.

E acrescenta em nota de rodapé outra manobra para o corte de gastos, desta
feita atingindo os regimes de previdéncia, corroborando o que j& afirmamos acerca do
relatorio ser um pacote de orientagdes e providéncias sistémicas®®:

Vale destacar que, devido as generosas regras previdenciarias dos
professores, os aposentados do setor ainda impdem custos orcamentarios aos
estados e municipios por meio do sistema previdenciario. Ganhos fiscais
imediatos somente serdo realizados se o declinio natural no nimero de
professores for acompanhado por uma reforma dos RPPSs subnacionais.

Consideramos tarefa ardua indicar o0 momento mais controverso ou polémico
no texto do relatorio, entretanto, além da indicacdo para a cobranca de mensalidades nas
universidades publicas — mencionada acima e que voltaremos a tratar — ha um momento
no relatério que tangencia o achincalhamento da educacdo brasileira e também da
profissdo de professor. Nao € necessario esforco interpretativo, posto que o texto é
explicitamente claro ao afirmar “O magistério permanece uma profissao desprestigiada.
Os requisitos para ingresso em cursos de licenciatura séo fracos e a formacéo ¢ de baixa
qualidade.”. E continua “além da pouca seletividade na contratacdo de professores para
0s sistemas educacionais estaduais e municipais, os salarios ndo sdo vinculados do
desempenho.®”.

De modo oportuno e conveniente para si, o relatorio emite tais consideracdes
sem remeter a documento algum, sem indicar grafico estatistico algum, tampouco faz
referéncia a investigacfes cientificas ou académicas sobre o tema da formacdo de
professores no Brasil ou sobre a atuagdo do profissional de educacao no Brasil. Por que
um relatério de uma instituicdo internacional emite tais ajuizamentos sem indicar sequer
uma referéncia académica ou cientifica? Esta € uma primeira questdo. Em segundo
lugar, convém indagar o que historicamente foi feito pelo Estado brasileiro que
viabilizou o desprestigio mencionado? A propdsito, convém também perguntar o que 0s
redatores entendem por desprestigio da profissao? Em terceiro lugar, qual pardmetro
estd sendo utilizado e a quais instituicbes de formacdo de professores o relatorio se
refere quando afirma a fraqueza dos requisitos de ingresso e, principalmente, quando
acusa os cursos de licenciatura de baixa qualidade? A argumentacdo falaciosa de
generalizacdo aqui apresentada tanto causa indignacdo quanto desperta ainda mais a
incredulidade sobre os redatores deste relatdrio, 0s quais aparentam ndo ser especialistas
em educacdo (nem se ocupam em ter assessorias de tais especialistas) e tampouco
parecem conhecer a realidade da vida educacional em seu locus. Por fim, como garantir
a validade do argumento acerca da diferenca entre os salarios pagos no Brasil e em

14 Op. cit., p. 129.
15 Op. cit., p. 129.
16 Op. cit., p. 127.
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outros paises quando ndo se teve a coeréncia metodoldgica de indicar se os padrdes de
formacéo de professores destes outros paises sdo melhores ou piores que os do Brasil. A
nosso ver, como professor e como formador de professores, o relatorio é oportunista
quando recorta para a exposicao apenas os elementos que Ihe favorecem, bem como é
infundado em seus ajuizamentos sobre a formacdo de professores no Brasil quando
emite opiniGes sem amparo em solida investigacdo académica e cientifica.

Uma das solugdes apontada pelo relatorio gera no minimo o acirramento das
relacbes entre os cidaddos das diversas regides do Brasil, quando propde que 0s
investimentos sejam reduzidos no sul, sudeste e centro-oeste e aumentados no norte e

nordeste!’.

Os municipios e estados do Norte e Nordeste tendem a ser mais eficientes, e
recursos adicionais teriam um impacto maior nessas regides (Figura 94). Na
verdade, a reducdo dos gastos nessas regifes poderia afetar negativamente o
desempenho. Para as escolas nos estados e municipios das regifes Sul,
Sudeste e Centro-Oeste que gastam mais por aluno, a reducdo dos gastos ndo
parece por em risco os resultados. Essas tendem a ser menos eficientes e
poderiam se beneficiar mais com melhoras na gestéo.

Parece ser uma estratégia dos redatores do relatorio, a aparente preocupacéo
com questdes estruturais e sociais em vista de preservar certo carater social, quando na
verdade o elemento que define prioridades ou que encaminha ajustes e cortes é a relacéo
gasto e eficiéncia. Ora, ndo nos iludamos! A prioridade defendida para a regido
Nordeste ndo estd no fato que se considere necessario corrigir a desigualdade que
definiu as relagdes entre o governo federal e as regides Norte e Nordeste do Brasil ao
longo da histéria da sociedade brasileira, a prioridade defendida se deve ao fato que o
relatério pondera que enquanto estas regides tém baixo investimento e conseguem ainda
assim ter boa eficiéncia (a figura 94 do relatério ilustra esta distribuicao), as regides Sul
e Sudeste tém alto investimento e precisam melhorar a eficiéncia (sobretudo quanto a
razdo professor-aluno). O foco parece ser 0 aumento, mas o objetivo é a reducdo de
gastos.

A partir deste momento, trataremos das afirmacfes e orientagdes que o
relatério do Banco Mundial dirigiu ao governo federal sobre o ensino superior,
notadamente sobre as universidades publicas federais. Note-se que o espacgo de analise
dos gastos com ensino superior, apesar de ocupar menos paginas (131 — 138) que a
analise dos gastos com ensino fundamental e médio (121 — 131), tem uma forca de
destruicdo incomparavel, na medida em que de uma s vez pretende-se retirar direitos
dos trabalhadores do magistério superior, retirar a gratuidade do ensino superior publico
e desqualificar a atuacdo da universidade publica, enquanto convenientemente se exalta
o desempenho dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia.

O primeiro conjunto de argumentos pretende demonstrar que as universidades
publicas recebem os jovens oriundos dos grupos mais ricos da sociedade brasileira, e
que os custos com um estudante em universidade publica € cinco vezes superior ao
custo em universidade privada; e com base na sua andlise dos dados do ENADE os
redatores afirmam que “A pontuacdo média do ENADE para universidades publicas é
maior do que para as privadas (Figura 98). No entanto, estudantes que entram nas
universidades publicas tendem a ja terem atingido um maior nivel de aprendizado antes
mesmo de iniciar os estudos.’®” Portanto, concluem que o valor adicionado ndo esta
diretamente ligado a universidade publica: “e universidades federais adicionam por
volta do mesmo valor por estudante do que universidades privadas sem fins lucrativos,

17 Op. cit., p. 129.
18 Op. cit., p. 132.
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no entanto, elas custam cerca de trés vezes mais.!®” Segue-se uma extensa
argumentacdo que compara a eficiéncia e os gastos no ambito das universidades
privadas, tomadas como exemplares, com 0s dados no ambito das universidades
publicas. A questdo que se coloca neste momento é: porque os redatores neste momento
do relatorio estdo apelando para a comparacao entre universidades publicas e privadas?,
mudando a estratégia utilizada para a analise da eficiéncia e gastos no caso do ensino
basico; engquanto no estudo anterior se comparavam os indices brasileiros com o0s
indices internacionais, aqui se comparam, majoritariamente, os indices da iniciativa
privada com os da publica. Ora, a mercantilizacdo da educacgéo superior, que tem feito
crescer a circulacdo de acdes nas bolsas de valores daquelas empresas ligadas a este
segmento de mercado, ndo aparece ai explicitamente, porém, fomenta este tipo de
argumentacdo, e apela também para a desqualificacdo da universidade publica.

Entretanto, h& discursos outros, discursos criticos e de oposicdo, sendo
produzidos e divulgados. O presidente da ANDIFES (Associacdo Nacional dos
Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino Superior), reitor Emmanuel Zagury
Tourinho, antes mesmo da divulgacdo do relatério do Banco Mundial em 2017, opunha-
se a alegacdo de problemas na gestdo das universidades publicas federais, a qual segue
disseminada por quem tem interesse no desmantelamento do ensino puablico gratuito e
de qualidade no Brasil. Quando ocorreu o langamento do caderno “Universidades
Federais: patrimbnio da sociedade brasileira?®’ o Prof. Tourinho explicou que “Nosso
objetivo, com esse caderno, € apresentar informaces relevantes e esclarecer que nao ha
crise de gestdo, mas, sim, ha falta de continuidade nas politicas de financiamento das
universidades federais”?!. O caderno traz uma importante argumentacéo acerca do papel
das universidades federais, inclusive informando dados sobre a evolucdo dos
investimentos em educacdo no Brasil e confrontando dados com os paises da OCDE.
Desse modo, usa uma fonte abundantemente utilizada pelos redatores do relatério em
pauta para mostrar que o investimento brasileiro € um dos mais baixos. Tomando a
tabela 1 do referido caderno veremos que o investimento brasileiro por matricula fica
atras somente do México, sendo superado pelos demais paises constantes na tabela??. O
caderno insiste na divulgacdo da informacdo acerca da descontinuidade nas politicas de
financiamento das universidades federais, que se manifesta nos reiterados cortes e
restricdes impostos sobre as IFES (Instituicdes Federais de Ensino Superior) e que tende
a se agravar depois da aprovacdo do congelamento de gastos pela Emenda
Constitucional 95 de dezembro de 2016 sobre a qual o documento da ANDIFES faz o
seguinte progndstico?®:

0 cenario para as proximas duas décadas é de intensificacdo de um processo
que poderd levar ao comprometimento definitivo do Sistema Publico de
Universidades Federais, com impactos desastrosos para o desenvolvimento
econdmico e social do pais, para o enfrentamento da pobreza e da
desigualdade e, enfim, para a soberania nacional.

19 Op. cit., p. 133.

20 ANDIFES. Universidades Federais: patriménio da sociedade brasileira. Disponivel em:
http://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2017/11/Andifes-VERSAO-DOWNLOAD-REDES-
SOCIAIS-E-WHATSAPP.pdf

2L Disponivel em: http://www.andifes.org.br/andifes-publica-caderno-em-defesa-das-universidades-
federais/ Acesso em : 5 fev.2017

22 ANDIFES. Universidades Federais: patriménio da sociedade brasileira. Disponivel em:
http://www.andifes.org.br/andifes-publica-caderno-em-defesa-das-universidades-federais/ Acesso em: 5
fev.2017, p. 8.

23 Op. cit., p. 10.
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Outro ponto marcante do caderno diz respeito ao reconhecimento social da
qualidade e da importancia do sistema publico de universidades federais, que ao
contrario da propaganda de achincalhamento promovido no relatério do Banco Mundial
informa como as IFES sdo respeitadas e reconhecidas, quer pelos membros da
sociedade quer por agéncias de avaliacdo e de fomento como o INEP, a CAPES,
reconhecidas inclusive por entidades ndo governamentais, como se pode observar nas
publicacbes de rankings de instituicbes e de cursos brasileiros. O documento da
ANDIFES ainda destaca que?*

Empresas publicas e privadas, de todos os setores da economia nacional,
premiam e buscam apoio das Universidades Publicas Federais, visando
ganhar eficiéncia e competitividade. Esta nas Universidades Federais a mais
ampla e eficiente rede de Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica, em apoio a
verticaliza¢do e incorporagdo de tecnologia de ponta nas cadeias produtivas
nacionais.

Convem destacar a expressdo utilizada no documento da ANDIFES, quando
preconiza o papel das universidades federais, para o que denomina de “projeto de
nagdo” com vistas a formagdo de uma inteligéncia nacional, dominio de conhecimento
de ponta, superacio da pobreza e da desigualdade, soberania, cidadania e democracia?®.
E neste sentido, aquela Associacdo, defendendo a continuidade dos beneficios que as
IFES oferecem ao Brasil, propbe: i) a recomposicdo, atualizacdo e correcdo dos
orcamentos destinados as IFES, ii) o respeito integral a autonomia das universidades,
iii) a construcdo feita pelo governo federal e pela sociedade de um programa de
expansédo pautado pela meta 12 do PNE (Plano Nacional de Educacéo), iv) a atualizagéo
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, v) a recomposi¢cdo das agéncias de
fomento e o repasse integral as instituicdes dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologicos, hoje destinados ao pagamento de juros no
mercado financeiro.

Um documento desta envergadura se ndo destroi a argumentacdo ofensiva e
ostensiva dos redatores do relatério do Banco Mundial quando se referem as IFES, ao
menos coloca sob gquestionamento o uso de dados da OCDE e também provoca o leitor
a questionar as acusacdes de ineficiéncia alardeadas no referido relatorio.

Voltando ao texto do relatério ha um trecho que fazemos questdo de
transcrevé-lo na integra, em vista de evidenciarmos a auséncia de coeréncia logica (e
auséncia de real preocupacdo com o bem-estar social) entre a reiterada defesa da
superacdo da desigualdade social e a defesa da cobranca pelos estudos em universidades
publicas. O texto afirma?®:

192. Os retornos do ensino superior sdo altos no Brasil, o que justificaria
deixar que os estudantes paguem pela prépria educacdo. Embora os
retornos do ensino superior tenham se reduzido um pouco nos ultimos anos,
eles permanecem altos no Brasil (Figura 104). Estudantes de familias mais
ricas tém acesso a ensino superior gratuito, 0 que aumentara sua renda futura.

24 Op. cit., p. 7.

% Op. cit., p. 11.

%6 GRUPO BANCO MUNDIAL. Um ajuste justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto pdblico no
Brasil. Novembro de 2017. Disponivel em: Disponivel em:

http://documents.worldbank.org/curated/pt/884871511196609355/pdf/121480-REVISED-
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1 dez 2017, p. 136.
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Portanto, o ensino superior gratuito pode estar perpetuando a desigualdade no
pais.

Primeiramente, qual a relagdo de implicacdo entre o retorno profissional e
salarial que o ensino superior pode futuramente oferecer e a justificativa de pagamento
pela formagdo escolar? Isto é o que temos chamado de argumento falacioso, ndo ha
ligacdo logica entre a premissa e a conclusdo. Em segundo lugar, o chamado retorno do
ensino superior reconhecido pelo texto como “se reduzindo nos Gltimos anos” estd ainda
mais comprometido, uma vez que a reforma trabalhista aprovada em 2017 tornou o
cenario trabalhista para qualquer nivel de formacéo escolar o pior possivel, na medida
em que o controle da negociacdo da mao de obra foi entregue aos homens de negdcios.
Em terceiro lugar, afirma-se que “Estudantes de familias mais ricas tém acesso a ensino
superior gratuito, o que aumentara sua renda futura®””’; perguntamos novamente qual a
relagdo de implicacéo légica neste argumento? Como a gratuidade oferecida de hoje
aumentara a renda futura daquele que a recebe? E tdo pifia a argumentacdo que chega a
causar vergonha de quem redigiu. E por fim, a afirmacéo que o ensino superior gratuito
pode estar perpetuando a desigualdade supde a ignorancia de milhares de histdrias de
estudantes das camadas mais pobres da sociedade, que encontraram nos estudos
vivenciados nas universidades publicas o seu caminho para a melhoria de vida pessoal,
familiar e muitas vezes da sua comunidade inteira. Destacamos, mais uma vez que
quem redigiu este relatorio ndo tem vivéncia efetiva na educacao publica, seja na escola
basica seja no ensino superior, escrevem como especialistas de gabinete, leitores de
tabelas estatisticas, que ndo dialogam com especialistas engajados e militantes na
educacéo brasileira, tampouco se ddo ao trabalho de conhecer a vida das pessoas para
além das cifras e percentagens.

Na ultima parte deste item do relatério, que tratou da relacdo gasto e eficiéncia
na educacdo, os redatores ficaram extremamente a vontade para defender o pagamento
dos estudos nas universidades publicas e, além disso para indicar como estratégia para
melhorar a gestdo a implantagdo do modelo de escolas charter. O texto afirma: “A
contratacdo de empresas privadas para o fornecimento de servigos de educacao também
poderia melhorar o desempenho e a eficiéncia dos gastos publicos com educacdo. As
escolas charter provavelmente teriam mais flexibilidade para gerir seus recursos
humanos.?®”. Esta proposta trata n3o apenas de retirar a autonomia da gestao escolar dos
membros que compdem a comunidade escolar, também diz respeito a entrega ao
mercado financeiro de mais um segmento da atividade social para a obtencéo de lucros,
posto que que o regime de administracdo adotado nas chamadas escolas charter requer a
existéncia de “empresas privadas sem fins lucrativos” especializadas em gestdo,
denominadas de Organizacdo Social (OS) e ha outro modelo, as Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Esta experiéncia em que o Estado
entrega a gestdo das escolas nas maos da iniciativa privada foi criada nos Estados
Unidos, atualmente, outros paises a exemplo do Chile e de Portugal também adotam
este modelo de gestdo, e no Brasil a experiéncia ja foi utilizada pelos estados de
Pernambuco, Ceara e Goias.

O termo charter (contrato, em lingua inglesa) ja indica o tipo de relacdo que se
cria entre Estado e iniciativa privada, pois o Estado contrata determinada associagéo ou
fundacdo que a partir do contrato firmado passa a ser denominada de Organizagédo
Social. Esta, com o incentivo do Poder Publico, passa a desempenhar aqueles servicos
sociais ndo exclusivos do Estado embora sob a sua fiscalizacdo. Na pratica da gestéo

27 Op. cit., p. 136.
28 Op. cit., p. 137.
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escolar o diretor ndo trata mais as questdes administrativas, a ele compete as questdes
pedagogicas (as relacGes de ensino-aprendizagem que envolvem professores, alunos e
comunidade escolar) e a OS passam-se as responsabilidades pelo gerenciamento de
pessoal, de manutencdo do patriménio, de aquisicdo de materiais, e todas as tarefas
administrativas. Ha abundante material disponivel na internet sobre a histéria, o
funcionamento, os pros e os contras da adogdo deste tipo de parceria. O que nos
interessa neste momento é lancar o destaque sobre esta proposta abertamente declarada
no relatério, que ratifica o que vimos afirmando desde as primeiras paginas: o relatério
do Banco Mundial corresponde ao discurso (a0 comando) dos homens de negdcio para
obter mais mercado para o capital financeiro; o conceito de educagdo que o relatorio
entende e defende se vincula a esta I6gica da mercantilizacéo, e quase como corolério, a
oportunidade para a iniciativa privada avancar depende do recuo do Estado.

O ultimo trecho do relatério acerca da educacéo ainda trata do ensino superior, e
apos certo comedimento na argumentacdo em defesa dos corte de investimentos e
abstencdo de responsabilidades do setor publico para ceder lugar a iniciativa privada, 0s
ultimos paragrafos ndo tem mais pudores sociais e afirma ostensiva defende as acOes
prementes: “Limitar os gastos (grifo nosso) por aluno aos niveis das universidades
mais eficientes geraria uma economia imediata de 0,26% do PIB.?*”. Onde estdo a
postura pedagdgica ou a preocupacdo com a desigualdade social? O texto ainda propde:
“As universidades que receberem menos recursos como resultado desta medida teriam
de reconsiderar sua estrutura de custos e/ou buscar recursos em outras fontes.3%”
(grifo nosso). Esté decretada a corrida das IFES as parcerias com as empresas privadas,
e neste sentido, os cursos de graduacdo e de pos-graduacao de areas do saber que nédo
tivessem uma mercadoria lucrativa em curto prazo para negociar com tais empresas
ficariam relegadas a penuria de recursos. Mais adiante o texto afirma: “Uma opg¢ao para
aumentar os recursos das universidades federais sem sobrecarregar o orgamento
seria a introducdo de tarifas escolares.®'”. Perguntamos novamente onde estd a
preocupacdo com a formacdo das novas geracdes ou com a desigualdade social
apregoada? E em seguida o relatorio pondera e comemora: “Paralelamente, é necessario
facilitar o acesso a mecanismos de financiamento para estudantes que ndo possam pagar
as mensalidades. Felizmente, o Brasil ja possui o programa FIES, (...)” e complementa o
relatorio: “A ampliacdo do FIES para incluir universidades federais poderia ser
combinada ao fornecimento de bolsas de estudos gratuitas para os estudantes dos 40%
mais pobres da populagdo, por meio do programa PROUNIL3** Quanto a estas
orientacdes, o que ha de fato em relacdo ao PROUNI esta no &mbito do compromisso
do governo federal com sua ampliacdo, entretanto, o que ha de fato em relagdo ao FIES
estd no ambito do efetivo, isto €, foi autorizado em 2017, como ja informamos acima, a
partir de 2018 o FIES foi estendido aos bancos privados, além dos bancos estatais. Mais
uma resposta do governo federal ao comando privatista dos homens de negdcio.

A guisa de consideracdes finais
Diante do exposto, podemos compreender que a agenda neoliberal ndo se

constroi garantindo a manutencdo do bem estar social como compromisso do Estado
para as cidadas e os cidaddos. Em vez disso, os donos do capital exigem que o Estado se

2 Op. cit., p. 137.
30 Op. cit., p. 137.
31 Op. cit., p. 138.
32 Op. cit., p. 138.
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ausente cada vez mais de suas obrigacfes sociais, a saber, educacdo, saude e seguranca.
A sociedade pretendida pelo ideario neoliberal e capitalista se educa, se cura e se
protege na justa medida em que paga por estes servicos, e tanto melhor o servico mais
caro se deve pagar por ele. N&o bastasse a intengéo de obrigar o Estado a se ausentar, de
conspirar para o desmantelamento dos servicos publicos que restam (sobrevivem), o
ideério neoliberal e capitalista termina por convencer as pessoas de que é normal que se
pague por servicos melhores, criando uma compreensdo de naturalizacdo do comércio
privado de educacdo, saude e seguranca. Desse modo, comprar educagdo, comprar
salide e comprar seguranca passa a ser visto como inevitavel, a logica privatista se torna
implacvel e a resisténcia a esta “onda consumista” é tomada como disparate. O
argumento capitalista, privatista, mercantilista parece invulneravel quando se transpde o
olhar para o ambito global. A globalizacdo da economia, das necessidades e dos
costumes, parece ser a Ultima pedra colocada sobre qualquer intencdo de pensar, propor
ou agir diferente da situacdo hegemodnica. O imaginario que as proprias pessoas
constroem desmotiva, desmobiliza e sujeita todos aos comandos do capital financeiro.
Deve haver resisténcia, principalmente, contra a construgdo desse imaginario, e temos a
pretensdo que a discussdo oportunizada no presente artigo contribua com a
desconstrucéo, ao menos com a criagdo de uma postura critica, social, humanitaria desse
e de outros tantos conceitos oriundos do ideario neoliberal.

Enquanto sociedade brasileira, como cidadés e cidaddos do Brasil, temos visto
nos ultimos anos, sobretudo nos dltimos dois anos, a proliferacdo de discursos e
legislagdes nominadas normalmente de conservadorismo politico, que em alguma
medida estdo vinculadas ao ideério neoliberal. Temos visto, diuturnamente, direitos
trabalhistas serem vilipendiados (vide Lei 13.467/2017, lei da reforma trabalhista), que
institucionalizou a flexibilizacdo das relacdes de trabalho, colocando as trabalhadoras e
os trabalhadores a mercé dos acordos feitos com os donos do negécio; a austeridade
fiscal tem justificado o congelamento de salarios do funcionalismo publico, os
programas de demissdo voluntaria, os cortes em todos os setores do cuidado assistencial
e da promocdo da vida e da formacéo das cidadas e dos cidadaos, e a terrivel agenda de
privatizagdes, que além de comprometer a soberania nacional, também cede o lugar
precioso ao capital privado destinado ao comércio de toda sorte de servicos para a
populacdo. O atual regime de previdéncia social também estd na mira do governo
neoliberal e polémico do Sr. Michel Temer, sendo atacado e corrompido sob a alegacao
ficticia de estar deficitario e a beira do colapso, sobre esta alegacdo se constr6i um
profetismo apocaliptico que ameaca as geracdes futuras de ndo mais conseguirem a
aposentadoria. Em contrapartida, desfila diante da populagéo inconformada uma lista de
privilégios para segmentos estratégicos dos trés poderes da Unido, segmentos com peso
nas decisdes e na producédo de legislacGes, para 0s quais ndo cessam as concessoes de
emendas parlamentares e pagamentos de auxilios, concessdes que ndo se coadunam com
a situacdo de austeridade a qual a populacdo vem sendo submetida.

Mas esta historia ndo é recente, desde a década de 1990, o Governo Federal
vem cumprindo 0s compromissos impostos pela agenda neoliberal propalada pela
Organizacdo Mundial do Comércio e pelo Banco Mundial. E no caso especifico da
educacdo, vimos que ela se tornou objeto de comercializagdo e submetida a
regulamentacdo destas instituices. Como vimos, todos os parametros utilizados para
compor as afirmacdes do relatorio do Banco Mundial toma as estatisticas e orientagdes
construidas entre paises membros da OCDE, seja paises desenvolvidos seja sub ou em
desenvolvimento. A educacdo, portanto, deve ser um produto comercializavel
submetidos as leis do mercado internacional. Cabe ao Estado, agora, viabilizar esta
comercializacdo, favorecendo a iniciativa privada, estimulando as a¢des da sociedade
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civil em prol da escola, todavia a intencdo nao € de trazer a comunidade escolar para a
construcdo de uma educacdo melhor, antes a inten¢do € de complementar ou mesmo
substituir as responsabilidades do Estado. Cabe a sociedade civil, primeiramente,
reconhecer 0s processos de manipulacdo que a envolve, em seguida questionar
informacdes e proposicoes de qualquer espécie que pretenda retirar direitos adquiridos a
custa de muita luta de brasileiras e brasileiros que nos antecederam e, por fim, organizar
movimentos, mobilizacdes, enfrentamentos a qualquer discurso, legislacdo ou acao
efetiva do Estado que agrida a dignidade da pessoa, a sustentabilidade do meio
ambiente, os direitos humanos ou a soberania do Brasil.
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