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1 INTRODUCAO

A agenda de politicas publicas de governo, no Brasil, foi por muito tempo estabelecida por

politicos e tecnocratas de cima para baixo (#gp-down), sem atender as demandas sociais.

Na area da seguranca publica, a tradigao tanto por parte do governo federal e estadual se
pautava pela falta de comprometimento com politica publica de resultados, transparente e
democritica, com mecanismos de controle e avaliacio, abertos a criticas da sociedade e da

comunidade académica especializada.

Diante desse quadro, torna-se relevante compreender o grau de interagao entre as novas
diretrizes federais de seguranca publica, estabelecidas a partir de 2000, e a politica publica de
seguranca paulista, de modo a avaliar a influéncia dos programas e dos investimentos federais em

Sao Paulo para a reforma do setor.

Acredita-se que a falta de permeabilidade do que executivo estadual paulista e da Secretaria
de Seguranga Publica (SSP) as inovagdes federais, embora o estado e municipios paulistas recebam
verbas do Pronasci. Pode-se ressaltar também o carater recente da execugao dos programas federais

para produzir efetiva quebra de paradigmas na cultura e na agao policial.

2 O PROCESSO DE FORMULACAO DE NOVA AGENDA PARA A SEGURANCA
PUBLICA

Durante décadas, o governo brasileiro permaneceu fechado para as demandas sociais. A

agenda institucional de governo era estabelecida de cima para baixo (fgp-down). Dessa forma, a
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decisdo politica e dos tecnocratas tracavam as diretrizes das politicas publicas a serem formuladas

e executadas.

No campo da seguranca publica, a falta do exercicio democratico gerou governos e
institui¢oes sem subsidios para elaborar, e, pode-se dizer mesmo, sem compromisso com politicas
publicas de resultados, dotadas de mecanismos de controle e avaliagao, abertas ao feedback publico
(CORREA, 2008, p. 266). Com o retorno democratico em 1985, e com a promulgagio da
constituicao de 1988, houve o esforco de redimensionar o setor, mas sem significativas

transformacoes.

A Constituigao no art. 144 caracteriza a seguranca publica como “dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos” o que ampliou os atores da area, antes formalmente adstritos aos
governadores, secretarias estaduais de seguranga publica e suas respectivas corporagdes policiais.
O debate passou a incluir o governo federal e a sociedade civil e o Ministério Pablico (MP) como
agentes influenciadores da construgao da agenda das politicas publicas de seguranga (FONTOURA
et al, 2009, p. 1406).

A seguranca publica passou a ser direito difuso, cuja titularidade pertence a todos. O MP é
promotor da tutela do direito difuso a seguranca publica e do controle externo da atividade policial.
Contudo, a apuragao de desvios de conduta de policiais continua, na pratica, somente a cargo das
corregedorias internas. E realizado apenas controle externo sobre o processo investigatério da

policia, a realizagao de boletins e inquéritos policiais (FREIRE, 2009, p. 42-40).

E preciso notar, entretanto, que a Constitui¢ao de 1988 nao avancou significativamente na
reforma do aparato de seguranca e justica criminal do pais herdado do regime militar, o que seria
necessario, pois as policias estaduais atuaram como bragos repressivos do regime. As instituicdes
policiais ndo foram suficientemente adaptadas para a vivéncia do estado de direito, para atuar nos
ditames da legalidade, transparéncia, eficiéncia' com sistemas de avaliacio, controle e
responsabilizacio (accountabilit) independentes e confiaveis (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANGCA PUBLICA, 2009, p. 6; LIMA, 2008, p. 66; FONTOURA et al, 2009, p. 148).

O modelo institucional de seguranga publica no pods-88 manteve grande margem de
autonomia dos estados regionais para a gestao da seguranca local. Com isso, o sistema se apresenta

descentralizado e multiplamente descoordenado, com a atuagao de corporagdes rivais e antagonicas

1 Tais sdo os principios da administragio publica de acordo com o att. 37 da CF/1988: A administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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na mesma area, com significativa autonomia em relagio ao governo estadual e a secretaria de
seguranca publica. As rivalidades estio presentes entre a Policia Civil, a cargo da investigagao e
abertura do inquérito policial, ponto inicial dos processos criminais, e a Policia Militar, a cargo do

policiamento ostensivo, repressivo (BATTIBUGLI, 2009, p. 40-46; CRISTINO, 2008).

Inovagao constitucional (art 144, §8°) foi a criagao da Guarda Municipal (GM), destinada
apenas a proteger o patrimoénio publico local. Entretanto, na realidade, a GM atua como policia
municipal, faz rondas, blitz, e até operagdes conjuntas com a PM. Tramita no Congresso Nacional
uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC)” para reconhecer 2 GM como policia municipal.
Ainda assim, a GM pode receber auxilio do governo federal através do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) para projetos de prevencao a violéncia, policiamento comunitario, o que

estaria formalmente distante de suas atribuicbes (FONTOURA et al, 2009, p. 171).

Historicamente, até meados dos anos 90, o governo federal pouco atuava na area da
seguranca publica local, deixada sob responsabilidade dos governos estaduais. Nesse periodo foi
criada a Secretaria de Planejamento de A¢oes Nacionais de Seguranga Publica (SEPLANSEG),
sucedida pela atual Secretaria Nacional de Seguranca Pdblica (SENASP).’

A partir dos anos 2000, o governo federal traga nova agenda para a seguranga publica
nacional ao langar o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) e o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FUSP). O governo passa a priorizar a prevengao da violéncia e criminalidade,
a seguranca cidada para suprimir o modelo policial exclusivamente repressivo em vigor

(FONTOURA et al 2009, p. 171; PRONASCI, 2007, CRISTINO, 2008).

Em 2003, com a criacio do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), a Senasp passa a
ser seu 6rgao de execugdo com a tarefa de planejar, implementar e avaliar todas as politicas publicas
do governo federal para o setor. Deve promover programas de gestdo integrada dos 6rgaos de
seguranca (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Civil,
Policia Militar, Corpo de Bombeiros, For¢a Nacional de Seguranc¢a Publica). Essa gestao envolve

processo de carater participativo da Unido, estados, municipios, terceiro setor, meio académico,

2 A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 534 de 2002 atua nesse sentido ao sugerir a alteragio do § 8° do
artigo 144 da CF/1988 para incluir (em negtito): “os Municipios podetdo constituit guardas municipais destinadas a
protecio de suas populages, de seus bens, servicos, instalagdes e logradouros publicos municipais, conforme dispuser
lei federal”.

3 A Secretaria de Planejamento de A¢Ges Nacionais de Seguranca Publica (SEPLANSEG), criada em 1995 pela Medida
Proviséria n° 813, no governo Fernando Henrique Cardoso, foi sucedida pela SENASP criada por meio do Decreto
n® 2.315, de 4 de set. de 1997.
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profissionais de seguranc¢a e comunidade em geral. Além disso, deve estimular planos estaduais de
seguranca nos moldes federais. Tais metas seriam implantadas através do FUSP (CRISTINO, 2008;
CORREA, 2008, p. 260).

O Programa Nacional de Seguran¢a Piblica com Cidadania* (PRONASCI), lan¢ado pelo
governo federal em 2007, tem como objetivo efetivar as diretrizes do SUSP, articular agdes de
seguranga e politicas sociais com protecdao e respeito aos direitos humanos no ambito federal,
estadual e municipal. A avaliagao e acompanhamento do PRONASCI sio realizados pela Fundagao
Getulio Vargas (FGV) e pela sociedade. As principais diretrizes do PRONASCI sio: valorizagao
dos profissionais de seguranca publica; modernizacdo das instituigdes de seguranca publica e do
sistema prisional; combate a corrupgao policial; envolvimento da comunidade na prevencao da
violéncia; projetos de ressocializa¢iao dos egressos do sistema prisional e dos apenados; pacifica¢ao
de areas afetadas pela violéncia e criminalidade; promogao da campanha do desarmamento;
fortalecimento das guardas municipais e do policiamento comunitario. O PRONASCI tem como
publico-alvo os profissionais de seguranga publica e jovens na faixa etaria entre 15 a 24 anos em
situagdo de vulnerabilidade social (FORTE, 2008, p. 575-576; OLIVEIRA, 2009, p. 32;
MINISTERIO DA JUSTICA, 2010).

Como parte do investimento na modernizagao das instituicbes de seguranga publica esta o
investimento na For¢a Nacional de Seguranca Publica, criada em 2004, para atender as necessidades
emergenciais dos estados, formada por policiais de elite dos estados e inspirada nas forgas de
pacificacio da ONU. No ambito do sistema prisional se destaca o investimento na modernizagao
e a reestruturacdo do sistema penitenciario nacional, com criacio de novas unidades e reforma das

ja existentes.

No campo da valorizag¢ao profissional existem programas especificos: auxilio-moradia,
bolsa formacio com estimulo a qualificagdo profissional com foco nos direitos humanos,
policiamento comunitario, uso progressivo da forca etc. Como incentivo o profissional da
seguranca recebe bolsa de estudos. Em alguns estados, esse valor chega a representar acréscimo de
40% do salario. Desde seu inicio, em 2008, até outubro de 2010, o programa ja contemplou 231.945
profissionais de seguranga publica dentre policiais civis e militares, bombeiros, agentes
penitenciarios e guardas municipais (CGPLAN/M], 2010, p. 6). Parte da capacitagao profissional
¢ feita através da Rede de Educagao a Distancia (EAD) e pelo RENAESP (Rede Nacional de Altos
Estudos em Seguranga Publica). Entre 2005 e 2009, os cursos do EAD capacitaram mais de

4 Lei 11.530 de 24 de out. de 2007. Posteriormente, 0 PRONASCI foi alterado pela Lei 11.707 de 19 de jun. de 2008.
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760.000 policiais civis, militares, federais e rodoviarios federais, além de bombeiros, guardas
municipais e agentes penitenciarios. A RENAESP esta presente em 26 estados da federacao

(CGPLAN/MJ, 2010, p. 7).

Para a pacificacdo das areas afetadas pela violéncia e criminalidade, ha programas como o
“Mulheres da Paz”, cuja finalidade ¢é a capacitagdo de lideres comunitirias para serem
multiplicadoras da cultura da paz entre os jovens. Até outubro de 2010, 9.847 mulheres de varios

estados patticiparam do programa com bolsa de 190,00 mensais (CGPLAN/M], 2010, p. 5).

O Projeto para Jovens em Territorio Vulneravel (Protejo) é outro programa de capacitagao
de jovens como multiplicadores da cultura da paz e da cidadania. Desde 2008, 15.233 jovens de 15

a 24 anos, moradores de rua ou expostos a violéncia doméstica ou urbana, foram beneficiados com

bolsa mensal de R$ 100,00 mensais potr um ano (CGPLAN/MJ, 2010, p. 5).

O PRONASCI ja foi implantado em mais de 150 municipios e 22 Estados, como Sao Paulo,
e dispoe que, nos municipios participantes, seja criado o Gabinete de Gestio Integrada Municipal
(GGIM), formado pela sociedade civil com representantes das forgas de seguranca e da secretaria
de seguranca publica. Ao lado do GGIM, pode também ser criado na esfera estadual o Gabinete
de Gestao Integrada Estadual, que também visa facilitar a articulagao conjunta das diversas
institui¢oes e 6rgaos que atuam na seguranca publica, de modo a realizar planejamento estratégico

das agoes de seguranca, dar respostas mais rapidas e eficientes em momentos de crise.

De 2007 a 2010, com o PRONASCI, foram investidos mais de R$ 3,5 bilhGes na seguranca
publica, o que representou aumento consideravel de 10 vezes o valor investido em 2000
(MINISTERIO DA JUSTIGA, 2010; CGPLAN/MJ, 2010, p. 2). Assim, o PRONASCI vem a
suprir a lacuna histérica de atuagdo do governo federal na area da seguranca publica e representa
uma quebra de paradigma em relacio ao modelo tradicional existente, o zgp-down (de cima para
baixo). Nesse modelo, a agenda de governo para a seguranca publica era estabelecida sem prévia

consulta da sociedade ou de servidores de nivel hierarquico inferior.

Ja no modelo proposto pelo PRONASCI, a politica publica de seguranca passa a ser
formulada e implementada no modelo botfom-up (de baixo para cima), cuja caracteristica ¢ identificar
o problema a ser enfrentado pelo governo local a partir do envolvimento dos mais diversos atores
sociais (publicos e privados) tanto na fase de formulagdo como de implementacao da politica
publica. A énfase do programa esta, assim, na participagao do publico-alvo, ou seja, as comunidades
mais vulneraveis a criminalidade e violéncia. A diretriz de implantagdo estd nas agdes
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descentralizadas, como o pagamento de bolsas diretamente para os profissionais de seguranga dos
estados, o que é uma aplicagdo por “transferéncia” na melhoria da seguranga dos estados e
municipios. J4 os demais recursos sao repassados em parceria com os estados, municipios,

organizagoes sociais de interesse publico e organismos internacionais (FGV, 2009, p. 7).

Cabe notar que boa parte das demandas dos Estados ao PRONASCI, em 2008, se refere a
aquisi¢ao de equipamentos e representou 46,5% do total de recursos aprovados. Ja os municipios
demandaram mais projetos de fortalecimento e apoio as a¢oes de prevencao e violéncia, com 19,6%
do total dos recursos aprovados (FGV, 2009, p. 49). Dessa forma, os Estados se interessam mais
pelas verbas que, isoladamente, modernizam apenas superficialmente as institui¢des policiais, como
os equipamentos, sem realmente alterar o modus operandi da instituicao, grande objetivo do
PRONASCI. Dessa forma, de modo geral, os Estados nao estariam abertos a reformas

institucionais mais amplas do setor policial, mesmo ao aderir ao programa.

A opgao por mudangas que maquiam, mas nao alteram a esséncia da conduta, a eficacia da
policia ja era feita ha décadas no Estado de Sio Paulo. Em estudo sobre a policia paulista entre

1946 e 1964, observou-se que:

Os governadores estavam cientes das dificuldades da policia e do desafio de acompanhar
a demanda pelos servigos policiais. Entretanto, apesar de alguns governadores terem
iniciado um planejamento cuidadoso para o setor, nenhum deles enfrentou o imenso
desafio politico de implantar reformas estruturais que, certamente, iria colocar em intensa
atividade todos os mecanismos de defesa, resisténcia e pressio das institui¢oes policiais.
O governo poderia economizar muito, se planejasse com eficiéncia a distribuicdo de
recursos antes de ceder as pressdes corporativas por mais verbas, contingente e poder,
mas teria de resistir a tentagdo politica de causar impacto positivo no eleitorado com a
simples agdo de contratar novos policiais e adquirir equipamentos (BATTIBUGLI, 2010,
p. 264).

Ja na atualidade, o governo paulista continua a investir na policia sem realizar reestruturacao
estratégica para aumento da eficiéncia do trabalho policial de investigacao, controle da
corrupc¢ao policial, diminui¢io dos niveis de letalidade policial. O governo aumentou o
orcamento da Secretaria de Seguranca Publica em 70% desde 2001, e investiu na expansao do
sistema prisional, desde 1997. Entretanto, grande parte dos recursos foi destinada a PM, tanto
em aumento de efetivo como em equipamentos, o que ¢ revelador do direcionamento da politica
publica de seguranca para o policiamento ostensivo, tradicionalmente arbitrario e violento da
PM, em detrimento do policiamento investigativo (JUNQUEIRA, 2000; OBSERVATORIO
DE SEGURANCA PUBLICA, 2012).

O maior desafio do PRONASCI ¢, portanto, congregar os entes federados, estados e

municipios a efetivar a quebra de paradigma na seguranc¢a publica. O PRONASCI ganha vida na
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comunidade por meio do programa “Territério de Paz”. Varias agbes sio executadas
simultaneamente aos poucos, com o objetivo de alterar o ambiente local, com a chegada de
policiamento comunitario, monitoramento dos espagos mais perigosos por cameras de video, além
de politicas publicas que trazem acesso a justi¢a, educagao, lazer e infraestrutura. Nessa fase, Unido,

estado e municipio trabalham juntos para prevenir a violéncia e reduzir a criminalidade.

Desde o inicio da implantagao em dezembro de 2008, ja sdo vinte e seis Territorios de Paz
em onze Estados e no Distrito Federal. Os territorios foram implementados em 19 municipios,
abrangendo regides com total desconexao social. Até 2010, no Estado de Sao Paulo, havia apenas
um Territério de Paz implantado na cidade de Sio Bernardo, no Territério Alvarenga

(CGPLAN/MJ, 2010, p. 3).

Em 2009, o Ministério da Justica realizou a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica
(1* CONSEG) como meio de efetivar as diretrizes da gestao participativa da seguranca do
PRONASCI e para possibilitar que sociedade civil, poder publico, profissionais e gestores da
seguranca pudessem dialogar, pela primeira vez, sobre a politica nacional de seguranga publica.
Foram mobilizadas diretamente 224.428 pessoas e indiretamente 530.114 pessoas. Com base no
modelo de formulagao de politicas publicas bottom-up, a conferéncia privilegiou a sociedade civil
com 40% da participagdo paritaria, sendo 30% para o poder publico e os outros 30% para os

trabalhadores da seguranca publica (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009b, p. 29-30).

Como resultado, a conferéncia produziu uma relacio de 10 principios e 40 diretrizes
orientadores da politica nacional de seguranga. O primeiro principio resume o espirito da 1°

CONSEG e objetiva que a politica nacional de seguranc¢a venha a

ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia administrativa, financeira,
or¢amentaria e funcional das instituigdes envolvidas, nos trés niveis de governo, com
descentraliza¢io e integracio sistémica do processo de gestio democritica, transparéncia
na publicidade dos dados e consolidacio do Sistema Unico de Seguran¢a Publica - SUSP
e do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, com
percentual minimo definido em lei e assegurando as reformas necessarias a0 modelo
vigente (CGPLAN/MJ, 2010, p. 13; MINISTERIO DA JUSTICA, 2009a, p. 3,
MINISTERIO DA JUSTICA, 2009b, p. 80).

Nota-se que entre 2003 e 2009, a seguranca publica se tornou um dos pontos centrais da
agenda politica brasileira com aumento consideravel de gastos e de implanta¢ao de novas estratégias
para o setor (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2010, p. 6). O desafio atual
¢ investir com eficiéncia e qualidade na area da seguranca publica. O montante gasto é muito

significativo e ja alcanga 1,36% do PIB brasileiro, o que representa quase 10% da arrecadagao total
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de impostos do pais. Essa soma supera o percentual do PIB investido pela Franga, com a diferenca
que as taxas de criminalidade brasileiras sio muito maiores (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA; MINISTERIO DA JUSTICA, 2011, p. 11).

Sem duvida, houve relevantes alteragoes na agenda da segurancga publica, mas, certamente,
a efetiva implantacao e colheita de resultados sera a médio e longo prazo, desde que nao haja
descontinuidade nas diretrizes da agenda dos governos federal, estadual e municipal, e da previsao
or¢amentaria para o setor. Entretanto, por um lado, o programa passou por graves percalgos ao
investir efetivamente apenas 50,5% do total programado para 2011, devido ao ajuste fiscal do
governo federal. Esse ajuste contrariou a meta do proprio governo federal de ampliar os
investimentos na area e aumentar a parceria com estados e municipios no enfrentamento da

violéncia (MENEZES, 2012).

Por outro lado, as novas politicas publicas de seguranga esbarram nos limites da democracia
brasileira na medida em que colocam desafios as formas tradicionais de a¢ao da policia brasileira.
O processo de tomada de decisoes ¢ feito de cima para baixo dentro das corporagdes, a partir de
critérios internos e burocraticos, sem considerar as necessidades da populagdo, como se fosse
servico sem clientes, sem mecanismos de planejamento, avaliagido e controle. A prioridade das
agoes policiais ainda ¢ a prisao de criminosos em ag¢des de carater repressivo (SOUZA et al., 2009,
p. 39-40). Além disso, prepondera a concep¢ao militarizada de policiamento ostensivo no pafs,
caracterizada por arbitrariedades e violéncia. A seguranca publica pode ser considerada a politica

publica mais atrasada e ineficiente do Estado brasileiro (ERTHAL, 2012).

As instituicdes policiais, no Brasil, seguem a tendéncia mundial de ter significativo
crescimento de pessoal e de verbas, sem que isso efetivamente aumente a eficacia do trabalho
policial ou impacte nos indices de criminalidade. A capacidade das policias em responder as novas
demandas esta limitada a respostas padronizadas, que envolvem a violéncia fisica, o envio de
viaturas em situa¢ao de emergéncia, a compra de veiculos e de armas e de policiamento aleatério,
sem que haja planejamento e avaliacao estratégica capaz de alterar o padrio de conduta (SOUZA

et al., 2009, p. 39-40).

Contudo, ha espago para mudanga de referencial e maior sensibilidade das instituigoes e do
poder publico em torno de agenda positiva de democratizagao das policias, desde que estados e

municipios se empenhem em efetivar a gestao integrada da seguranga publica proposta pelo

PRONASCI (DIAS NETO, 2005).
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Para um pais sem disputas territoriais, movimentos emancipatorios, conflitos religiosos,
raciais ou étnicos, o Brasil tem padroes de violéncia homicida exageradamente elevados que, entre
2004 e 2007, estiveram bem préximos do total das mortes de 62 conflitos armados registrados no
mundo naquele periodo. Tal quadro ¢é, em grande parte, consequéncia do alastramento da
criminalidade organizada, principalmente a do trafico de drogas, a partir da década de 1980

(WAISELFISZ, 2011, p. 19; ADORNO; SALLA, 2007).

3 SAO PAULO E O PRONASCI

As recentes politicas publicas de seguranca do governo federal propdem significativa
rearticulagao do segmento nos estados federados. E preciso, desta forma, compreender o grau de

articulagdo entre as politicas federais e estaduais.

Em 2008, do total de recursos do PRONASCI, 72% foram repassados aos Estados, 26%
foram diretamente aos municipios e 2% a federacdao. O estado de Sao Paulo recebeu 10% do total
de recursos do PRONASCI e o Distrito Federal, 30%. Varios estados como Amazonas, Amapa,
Mato Grosso do Sul, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins receberam menos de 1%. Os

recursos sdao repassados conforme o envio e aprovacao de projetos pelos estados e municipios

(FGV, 2009, p. 27, 41).

No caso do Estado de Sao Paulo ha a participagio no PRONASCI desde seu langamento
em 2007. Dos 645 municipios paulistas, pelo menos 22 estao envolvidos: Sao Paulo (Capital)
Araraquara, Campinas, Cotia, Diadema, Embu das Artes, Embu-Guagt, Ferraz Vasconcelos,
Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, Jandira, Jundiai; Osasco, Pirapora de Bom Jesus, Rio
Claro, Santana de Parnaiba, Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sorocaba, Taboao da Serra,

Vargem Grande Paulista (Ministério da Justica, 2010).

E preciso notar que o PRONASCI objetiva atender as regides e municipios onde se
conjugam a vulnerabilidade social e altos indices de violéncia. Dessa forma, os recursos sio
direcionados principalmente as capitais dos Estados. Em 2008, por exemplo, Sao Paulo (capital)

recebeu 33,9% do total dos recursos destinados aos municipios paulistas (FGV, 2009, p. 48).

Alguns desses municipios ja contam com o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal
(GGIM), como Araraquara, Diadema, Jahu, Poa, Santo André, Sio Carlos, Sao Paulo (Capital), Sio
Bernardo do Campo, Taboao da Serra, Vargem Grande Paulista (FGV, 2009, p. 42). Sao Bernardo

do Campo, por exemplo, participa do PRONASCI através de varios programas. Pela Bolsa
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Formacio 544 guardas civis municipais desenvolvem cursos de formagao continuada a distancia.
Com a Cidade de Paz no Territério Alvarenga, a meta é reconstruir as redes de sociabilidade e de
solidariedade local, com a gestao integrada de dezoito secretarias municipais. Em Alvarenga, ainda
ha o projeto “Mulheres da Paz”, com formagdo para cerca de 300 mulheres, nas areas de direitos
humanos, seguranga publica, violéncia doméstica e urbana, ética e cidadania, visando capacita-las
como multiplicadoras de cultura de paz para atuagao na comunidade, especialmente, junto aos

jovens.

Em relag¢ao aos jovens, o Programa de Protecio de Jovens em Territério Vulneravel
(Protejo) ja formou, em marco de 2011, 150 jovens entre 15 e 24 anos, com o objetivo de afasta-
los da criminalidade e envolvé-los na comunidade. Além disso, ha o programa municipal “Turma
Cidada”, para a qualifica¢ao profissional de jovens de 18 anos dispensados ou que cumprem o
servico militar (PREFEITURA DE SAO BERNARDO, 2012; MINISTERIO DA JUSTICA,
2011).

.,

O estado de Sido Paulo ainda nao possui gabinete de gestio integrada estadual, como ja
existe no Mato Grosso e no Espirito Santo desde, pelo menos, 2006, em Santa Catarina, desde
2005, e, no Para, desde 2010. Assim como o gabinete de gestdo municipal, o gabinete de gestao
estadual visa a articulagdo das ag¢des das varias unidades que integram a seguranga publica. Em
2000, os estados do Espirito Santo, Mato Grosso e Sao Paulo passaram por grave crise na seguranca
publica. Os estados do Espirito Santo e Mato Grosso contavam com o gabinete estadual, e teriam
dado respostas mais rapidas para a crise do que em Sido Paulo, cujas agdes foram centralizadas na

Secretaria de Seguranca Puablica (SSP) (CORREA, 2008, p. 267).

Entre 12 e 20 de maio de 20006, ocorreram em Sao Paulo ataques da facgao criminosa do
PCC (Primeiro Comando da Capital) a policiais, agentes penitenciarios, civis, postos policiais,
agéncias bancarias, 6nibus, além de rebelides em cerca de 70 presidios em todo o estado. Os ataques
teriam sido iniciados devido a retaliagao do PCC a decisao do governo estadual de isolar liderangas
da faccdo e de casos de corrupgao policial (GUERRA URBANA, 2006; MARRA; MUNIZ, 2000;
ADORNO; SALLA, 2007).

Segundo a imprensa, o governo paulista recusou auxilio de tropas federais e teria resolvido
a crise através de acordo com a ctipula do PCC. De fato, houve encontro articulado pela capula do
governo paulista entre advogada e ex-delegada da Policia Civil, que dizia poder influenciar a facgao
e o lider do PCC. Tal reunido, ocorrida no apice da crise, levantou suspeita de se ter oferecido algo,
pois os ataques se encerraram logo apos o encontro (MARRA; MUNIZ, 2006, IHCR E JUSTICA
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GLOBAL, 2011, p. 55-56; ADORNO; SALLA, 2007). Dessa forma, ao invés de gerenciar a crise
com gestao integrada da seguranca publica, com transparéncia e mecanismos de responsabilizagao
e controle, e de aceitar apoio federal, o governo paulista, a cipula da SSP e das institui¢bes policiais
optaram por fazer concessdes veladas ao crime organizado. Além disso, nio houve qualquer
reestruturagdo no sistema de seguranga, além do crescimento significativo do numero de
estabelecimentos prisionais e da populagdo encarcerada (ADORNO; SALLA, 2007). Certamente,
um dos motivos para o acordo foi o fato de o governo estadual possuir precario controle sobre a

atuacdo das institui¢oes policiais.

O PCC nio havia realizado agdes do porte de 2006 até junho de 2012, quando oito policiais
militares foram assassinados, quinze Onibus incendiados, cinco bases da Policia Militar foram
alvejadas. A nova onda de violéncia teria ocorrido em retaliagio a morte de membros da facgao
por policiais da Rota (Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar), e devido a transferéncia de membro
importante para prisao com regras mais rigidas. Esse quadro revela que o poder de articulagao do

PCC nao foi devidamente enfrentado nesses ultimos anos pelo executivo estadual e pela Secretaria

de Seguranca Publica (SSP) (SAO PAULO, 2012; AGORA, 2012).

A Rota foi criada em 1970 para realizar policiamento ostensivo, durante o auge da repressao
da ditadura; notoria pelas execugdes sumarias, ainda hoje é caracterizada pelas abordagens
violentas. Entre 2007 e 2011 a letalidade do batalhio da Rota aumentou 78%. O batalhio
representa menos de 1% do efetivo da PM, mas responde por cerca de 14% dos 2.200 casos de
“resisténcia seguida de morte” da PM. Ultilizada para policiamento, principalmente, nas regies
consideradas mais perigosas ¢ mais vulneraveis, ¢ vista como a “tropa de elite” da policia paulista,
bem equipada e armada. Dessa forma, a Rota nio alterou seu padrao operacional violento e ainda
conta com o apoio do governo e da cipula da corporacao (BBC BRASIL, 2012; FERREIRA, 2012;
POLICIA MILITAR, 2012; SOUZA, 2009, p. 41-42).

Apesar da auséncia de mudangas estruturais no sistema de seguranga publica paulista, houve
declinio nas taxas de homicidio, na regido metropolitana de Sao Paulo, entre 2000 até meados de
2011, cujas razdes ainda nao sio bem conhecidas. Contudo, ¢ certo haver fatores relacionados a
processos sociais, politicos e institucionais que devem ser considerados, entre eles, algumas
alteragdes pontuais do governo no campo da seguranca publica e da prevencao da violéncia

(ADORNO; SALLA, 2007; PEIXOTO et al, 2011).

Apbs o constante aumento dos indices de criminalidade, da violéncia nos anos 80 e 90,

houve por parte das autoridades publicas e de estudiosos do tema a percepgao de que a reducio da
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violéncia apenas seria alcancada com a execuc¢iao de politicas sociais e urbanas, de estratégias de
prevencdo, de atuagdo mais planejada das institui¢oes policiais, com gestao da informacao,
policiamento comunitario, Consegs, prote¢ao a testemunhas, entre outras iniciativas (PEIXOTO

etal, 2011, p. 8).

Entre 2003 e 2008, a redugao dos homicidios foi de mais de 70%, com 1622 mortes por
agressao em 2008 contra 5591 mortes em 2003. Sao Paulo passou do quinto estado mais violento
do pafs para o terceiro mais tranquilo em 2010, com reducao dos niveis de violéncia nos polos
letais do estado (regiao metropolitana da capital, de Campinas e da Baixada Santista). A tendéncia
de baixa se manteve em 2011, a taxa de homicidios foi de 10,05 casos por 100 mil habitantes,
enquanto a média nacional é de cerca de 25 casos por 100 mil habitantes. Ainda assim, o indice ¢é
bem maior do que nos Estados Unidos, Reino Unido ou Argentina, que registram 5 casos por 100
mil habitantes, marco considerado tranquilo por organismos internacionais. Entretanto, essa
reducao foi acompanhada do crescimento de outros delitos como o roubo e latrocinio. Dessa
forma, a reducdo da criminalidade é circunscrita a alguns tipos penais (PEIXOTO et al, 2011,
CARAMANTE; BENITES; SPINELLI, 2012; PATAMAR, 2012; WAISELFISZ, 2011, p. 219;
224).

Além das iniciativas governamentais para a reducao da violéncia, sabe-se que o préprio
PCC, com presenga hegemonica nos bairros periféricos e nas unidades prisionais, media e regulava
conflitos, tanto os relativos as atividades ilicitas da organizacao, como também as contendas da
comunidade local. Paradoxalmente, o PCC ¢ outro fator a ser considerado na drastica queda das
taxas de homicidios a partir de 2000 (DIAS, 2012). Entretanto, essa “pacificacao” obtida pelo medo
e pela violéncia é precaria, marcada por relagoes tensas e obscuras da facgao com o poder publico,
notadamente as institui¢des policiais e a administragao prisional. Dessa forma, em circunstancias
de quebra da harmonia, ou seja, de acordos existentes, pode haver picos de violéncia no estado,
como em junho de 2012, quando policiais da Rota mataram membros da facc¢do, que reagiram com
violéncia na regiao metropolitana da capital. Além disso, em 2012 houve aumento da letalidade
policial. Dessa forma, a faccao retaliou as mortes para pressionar pelo retorno da “harmonia”

anterior (DIAS, 2012; KAWAGUTI, 2012).

E interessante notar que cerca de 20% dos 438 assassinatos ocorridos em Sio Paulo foram
praticados por policiais em 2011, o que revela alto indice de agoes letais da policia. A violéncia letal
estd bem abaixo do nimero recorde de 1421, no ano de 1992, mas ainda é significativa (FORUM

BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2010, p. 32; MARTINS; VIEIRA, 2012, p. 29).
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Assim, a violéncia policial, praticada por agentes do Estado, que deveriam contribuir para a paz
social ¢ um dos moveis da violéncia no Estado. Houve 229 casos de "resisténcia seguida de morte”,
decorrentes de supostos confrontos entre policiais e suspeitos, e 61 homicidios praticados por PMs

fora do trabalho.

O Estado paulista, estigmatizado com a repercussao negativa do Massacre do Carandiru
em 1992, com a execucgdao de 111 presos pela PM, ainda ndo conseguiu enfrentar a questio da
violéncia policial, ou seja, controlar os niveis de letalidade tradicionalmente presentes na policia.
Com isso, a policia segue com cultura repressiva e violenta em detrimento de agdes de carater

preventivo e da investiga¢ao de crimes.

O policiamento comunitario ja seria uma alternativa de implantagao de programa
permanente para aproximar o policial do cidadao. A PM paulista realiza policiamento comunitario
desde 1997. Ha no estado 268 Bases Comunitarias fixas, 289 veiculos grandes (bases semifixas), e
35 Bases Comunitarias Distritais — onde os policiais moram com suas familias (SECRETARIA DE

SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2012).

Na capital paulista, o Jardim Angela, considerado pela ONU o bairro mais violento do
mundo, em 1996, conseguiu reduzir os indices de criminalidade apds a implantagao de varios
projetos sociais liderados por padres da comunidade e pela implantagiao de base de policiamento
comunitario em 1997. Dessa forma, apenas a conjugacao de projetos sociais permanentes e por
meio da atuagdo mais préxima e comprometida da PM com o bairro, foi possivel reduzir os indices

de violéncia na localidade (DELPHINO, 2001; FERNANDES JR; 2006; FLORES, 2012).

O policiamento comunitario insere-se no debate sobre o papel da policia na comunidade,
pois tanto as institui¢oes policiais, como as comunidades sabem o quanto necessitam umas das
outras. Ou seja, deve-se estabelecer base de didlogo, confianga e respeito mutuo, para que haja
prevencao mais efetiva do crime e menor sensagao de inseguranga, assim como maior controle e
responsabilizacao das condutas policiais. Uma das formas de aproximagao ¢ realizar patrulhamento
a pé, ao invés de utilizar apenas as viaturas, instalar base de policiamento comunitario fixa ou moével,

entre outros recursos (SKOLNICK; BAYLEY, 20006, p. 11).

Convém salientar que Sao Paulo e Rio de Janeiro sio estados implementadores dos valores
deste policiamento, no entanto, este é aplicado em poucas localidades com policiais treinados
especificamente para esta finalidade. Esta situagido nao gera, portanto, condigdes para que esses
valores sejam disseminados por toda a corporagdo e que passem a fazer parte da cultura policial
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paulista, por exemplo, como modelo predominante de policiamento. Dessa forma, o que
prepondera ¢ a alta letalidade da agao policial, acompanhada de corporativismo e de irregularidades
que, muitas vezes, inviabilizam a investigacao de casos suspeitos (FONTOURA et al.,, 2009, p.
177).

Nesta perspectiva, nota-se que, embora o estado e alguns municipios paulistas participem
do PRONASCI, ndo houve alteragao estrutural de valores e da pratica policial paulista. A cultura

policial repressora, violenta e autoritaria permanece intacta.

4 CULTURA POLICIAL

O funcionamento do estado democratico depende de sistema legal que preserve as
liberdades e as garantias politicas, proteja os direitos civis de toda a populagao, tenha redes de
responsabilidade e mecanismos de fiscaliza¢do e puni¢ao dos agentes do Estado que cometam
ilegalidades no exercicio da fungdo. Tais mecanismos fazem parte do sistema de accountability, de

responsabilizacio, para a prote¢ao da ordem democratica (O’DONNELL, 2000, pp. 352-353).

A policia ¢ institui¢ao especializada no controle social interno para, se preciso, dentro dos
limites legais, utilizar de violéncia para a preservacao emergencial da ordem. O conceito de cultura
policial auxilia na compreensao dos valores e das praticas institucionais que formam a identidade
do profissional e que, por vezes, resistem a mudancas, reformas institucionais. F preciso notar que
toda cultura institucional estd imersa em um corpo social amplo e reflete, até certo ponto, seus

valores e condutas (FISCHER, 1996, p. 66; REINER, 2004, p. 131-132).

Algumas caracteristicas sao inerentes a atividade policial como, por exemplo, o poder de
policia, a presenga do perigo em potencial e a imposi¢ao de autoridade. Tais caracteristicas
constroem a personalidade do trabalho, nio como fenémeno psicolégico individual, mas como
cultura socialmente gerada (BRETAS, 1999, p. 149; REINER, 2004, p. 26; 135-1306). A instituicao
policial é 6rgao burocratico complexo; de cultura e poder peculiar, o qual, sob certos aspectos,
distancia-se do tipo ideal de organizagdo burocratica weberiana (HALL, 1966, p. 30). A Policia
Militar, por exemplo, tem controle interno rigido e centralizado, porém ineficaz, regula com rigor
apenas questoes ligadas a hierarquia, as decisGes administrativas da corporacio, a vestimenta do
policial, principalmente em institui¢des de doutrina militar. Assim, a atuacdo do policial nas ruas
nunca esta sob inteiro comando dos superiores hierarquicos, ou devido a prépria natureza do
trabalho de policiamento que ¢ a de tomar decisGes rapidas e complexas em situagoes imprevisiveis,

ou seja, por falta de interesse dos proprios superiores em um controle mais efetivo, ou ainda, como
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consequéncia do protecionismo existente entre policiais de mesma graduacdo em nao divulgar
desvios de seus pares. O espirito de corpo encobre as violagdes cometidas dos superiores
hierarquicos ¢ do mundo externo, sociedade e esfera politica (REINER, 2004, p. 140-141;
BAYLEY, 1994; p. 64-65; BITTNER, 1990, p. 147).

O jogo de poder, os conflitos e as rivalidades existentes entre as principais institui¢oes
policiais — Policia Civil e Policia Militar — marcam a trajetéria da policia paulista e tém inviabilizado
reformas, pois ambas as instituicbes ndo querem ter verbas, atribuicdes e poder diminuidos ou

mesmo repassados para a rival.

A Policia Civil, pelo menos até a criagio da Policia Militar em 1970, era a principal
institui¢ao policial da época, apesar de ser menos numerosa. O delegado, como autoridade policial
maior, apurava a ocorréncia de crimes, instaurava inquérito policial que poderia dar inicio a
processo judicial e coordenava a execugdo das tarefas policiais. Eram ainda atribui¢Ges dele:
organizar o policiamento de ruas, de reunides publicas, de casas de espetaculo, do transito; fiscalizar
o porte de armas e autuar em flagrante. Além disso, a autoridade policial era responsavel pela
coordenagdo do policiamento realizado pela Forca Puablica e pela Guarda Civil (BATTIBUGLI,
2010).

Ap6s o surgimento da Policia Militar, fruto da unificagao da Forca Publica com a Guarda
Civil, acredita-se que a PM passou a contar com maior apoio do governo estadual do que a Policia
Civil, recebendo maior autonomia operacional e sendo utilizada na repressao dos opositores ao
regime militar. A preponderancia da PM em relacdo a Policia Civil se mantém até os dias atuais,
assim como a rivalidade entre as duas institui¢oes. A distribuicao de verbas é desigual, mesmo que

se considere o maior efetivo e estrutura da PM.

De acordo com o Sistema de Gerenciamento Or¢camentario do Estado de Sio Paulo
(SIGEO), entre 2001 e 2005, os investimentos realizados na Policia Militar somaram R$ 285,7
milhées contra R$ 8,5 milhoes para a Policia Civil e R$ 1,9 milhao para a Superintendéncia Técnico-
Cientifica. Considerando-se a dota¢do orcamentaria total neste periodo para a Seguranca Publica,
de cerca de R$ 29 bilhoes, R$ 17 bilhoes (58%) foram para a PM e apenas R$ 5,3 bilhoes (18,5%)
para a Policia Civil. A policia técnica ficou com apenas R$ 608 milhoes, durante o governo Alckmin

(JUNQUEIRA, 2000).

Sem duavida, o foco da dotagao de verbas e investimentos para a PM se reflete na baixa

capacidade investigativa da Policia Civil, que resulta na falta de resolu¢do de crimes, na impunidade
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tanto de pequenos delitos, como dos que envolvem o crime organizado, o trafico de drogas, na
falta de estrutura de atendimento para a populagao, principalmente, no interior (JUNQUEIRA,
20006; FELIX, 2012).

Sabe-se que, pelo menos, na década de 1940, a SSP apenas formalmente administrava as
corporagoes policiais paulistas, pois, de fato, cada instituicio possuia estrutura administrativa
autonoma. Assim, as metas para a seguranga publica sdo repassadas pela SSP para as instituicdes
policiais, que dispéem de autonomia operacional para atender aos objetivos do governo como

melhor lhe convier, e estas ainda atuam de maneira isolada e conflituosa.

A politica interna de cada corporagdo, muitas vezes, sobrepoe-se aos regulamentos
governamentais, adequando-os, limitando-os ou mesmo neutralizando seus efeitos. Existe, assim,
o fracionamento das forg¢as de seguranca publica no estado, o que contribui para a perda de eficacia
das agoes policiais e da falta de controle sobre casos de corrupgao, arbitrariedade e impunidade

(BATTIBUGLI, 2009).

A autonomia administrativa e operacional da policia paulista contribui para a existéncia de
um descompasso entre a vigéncia de um sistema democratico, protetor dos direitos individuais, e
a presenca no cotidiano de abusos de autoridade por parte de policiais. Sem duavida, grande
obstaculo a ser superado para a promogao de novo paradigma na seguranga publica é a existéncia

de cultura policial repressora, violenta, autoritaria coberta pela impunidade no pafs.

Apbs o retorno da democracia no pafs, houve debate pela unificagdo das corporagoes
policiais, como meio de anular as rivalidades existentes e suprimir a estrutura militar pouco eficiente
e onerosa da PM, mas a Constituicao de 1988 manteve inalterado o sistema de seguranca publica.
Mesmo o Conselho de Direitos Humanos da ONU sugeriu em maio de 2012 a extingao da PM no
Brasil, dado ser em outros paises, corporagao que exerce a fungao de policia no interior das Forgas
Armadas, cujo espaco de agao costuma restringir-se as instalagdes militares, aos prédios publicos

(SAFATLE, 2012).

Alteragoes na estrutura da seguranga publica paulista ja eram propostas no final da década
de 50, quando técnicos da policia americana e inglesa vieram para Sao Paulo a pedido do entao
governador Janio Quadros. Os consultores salientaram a importancia de diminuir a estrutura e
atuacao da Forca Publica (atual PM). Além disso, apontaram inumeras falhas no sistema de

seguranca publica que perduram até os dias atuais (BATTIBUGLI, 2010).
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O relatério produzido pelos consultores americanos do Ponto IV? Joseph Lingo e Arthur
Avignone nio aceitou a For¢a Publica como organismo policial, porque seu sistema de instrugao
seria 90% militar e apenas 10% policial; tinha ainda 25% do seu efetivo empregado em servigos
burocraticos. A FP deveria ser completamente reestruturada, reduzida a tropa de atuagdo em
situagOes de emergéncia ou continuaria a consumir, inutilmente, quase a metade do orcamento da
SSP (LINGO; AVIGNONE, 1958). O relatério dos técnicos ingleses teve conclusoes semelhantes
as dos americanos. Para os ingleses, as trés principais corporagdes policiais eram semi-
independentes: For¢a Publica, Policia Civil e Guarda Civil, o que produzia desperdicio de energia

e dinheiro. (JTM; RGF, 1958).

Os estudos de ingleses e americanos e as analises de policiais e da imprensa identificaram
falhas semelhantes na policia paulista e, dentre as solu¢des recomendadas, havia um cerne comum:
a lideranca do policiamento para a Policia Civil, com subordina¢ao da Forg¢a Publica e da Guarda
Civil, além da clara divisdo de atribui¢des entre a FP e a GC, o que nao havia na época. As criticas
apontadas em relagdo a seguranga publica se relacionavam ainda a falta de politica de mapeamento
de problemas e da avalia¢ao dos resultados obtidos com reformas ja implantadas. Essa identificagao

seria prejudicada pela falta de dados estatisticos confiaveis (BATTIBUGLI, 2010).

A falta de mecanismos de avaliacao e de dados estatisticos confiaveis produzidos apontados
pelos consultores, na década de 50, ainda estao presentes no sistema policial paulista. Os marcos
referenciais das politicas publicas de sadde, educacao, seguridade social que compreendem a
definicio de agenda, implementag¢do e avaliagio de resultados ainda estao longe de serem
implantados na seguranca publica, o que pode ajudar a compreender algumas obscuridades e

descompassos da area (SOUZA, 2011).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos anos 2000, a seguranga publica se tornou um dos pontos centrais da agenda
politica brasileira com aumento consideravel de gastos e de implantacao de novas estratégias para

o setor. Grande obstaculo a ser superado para a promog¢ao de politica de seguranca publica

5 O Ponto IV foi um programa do governo norte-americano para auxilio a paises em desenvolvimento e uma das areas desse auxilio era a seguranga publica.
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condizente com o estado de direito ¢ a existéncia de cultura policial repressora, violenta, autoritaria,

ainda coberta pela impunidade no pafs.

Acredita-se haver falta de permeabilidade da Secretaria de Seguranca Puablica (SSP) e do
governo paulista as inovagoes federais, embora o estado e municipios paulistas recebam verbas do
PRONASCI. O estado ainda nao possui gabinete de gestao integrada, base para a implantagao das

politicas do programa, nem busca efetivamente alterar o modelo de policiamento existente.

Apesar de o estado paulista contar com policiamento comunitario e de ter algumas praticas
articuladas da policia com ages sociais, tais iniciativas nao geram condigoes para que essas praticas
e valores sejam disseminados por toda a corporacdo e que passe a fazer parte da cultura policial
paulista, por exemplo, como modelo predominante de policiamento. Dessa forma, o que vigora é
a alta letalidade da agdo policial, acompanhada de corporativismo e de irregularidades que, muitas
vezes, inviabilizam a investigacdo de casos suspeitos. Sao Paulo, assim como outras unidades da
federacao, se interessa mais por verbas que, isoladamente, modernizam apenas superficialmente as
institui¢oes policiais, como os equipamentos, sem realmente alterar o wodus gperandi da instituigao,

grande objetivo do PRONASCI.

Entretanto, pode-se ressaltar o carater recente da execugao dos programas federais para
produzir quebra de paradigmas na cultura e na agao policial paulista. Sem davida, houve relevantes
alteragoes na agenda da seguranca publica, mas, certamente, a implanta¢ao e colheita de resultados
serao a médio e longo prazo, desde que nao haja descontinuidade nas diretrizes da agenda dos
governos federal e estadual, bem como das prefeituras e da previsao e execugao orgamentaria para

O setoft.
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A Formulagio de Nova Agenda para a Seguranga Publica: As Iniciativas Federais e sua
Influéncia na Politica Publica de Seguranga Paulista

Resumo

Este artigo objetiva analisar as influéncias da nova agenda para a seguranca publica do governo
federal na politica publica de seguranca paulista. Para tanto, verificou-se o grau de interagao entre
diretrizes do PRONASCI (Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania) e o
planejamento estratégico da seguranga publica paulista. Constatou-se haver falta de permeabilidade
da Secretaria de Seguranca Publica (SSP) e do governo paulista as inovagdes federais, embora o
estado e municipios paulistas recebam verbas do PRONASCI.

Palavras-chave: seguranga publica; politica publica; estado de direito.

The Formulation of New Agenda for Public Safety: The federal Initiatives and Their
Influence on Public Safety Policy in Sao Paulo.

Abstract

This article aims to analyze the influence of the new agenda for public safety of the federal
government in the public safety of Sao Paulo state. In fact, it was analyzed the degree of interaction
among PRONASCI (National Public Safety Program) guidelines and strategic planning of public
safety in Sao Paulo. It was noted there is a lack of permeability of the Public Safety Secretariat (SSP)
and the State government to federal innovations, although the state and counties receive funds
from PRONASCI.

Keywords: public safety; public policy; rule of law.
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